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Wstep

Rachunkowo$¢ odgrywa w zyciu gospodarczym coraz wigkszg role. Globalizacja
rynkow i informatyzacja wymagaja znajomosci wielu zagadnien zwigzanych z dzia-
falnos$cig jednostek gospodarczych. Zwigkszyla si¢ liczba zadan, jakie cigza na ra-
chunkowosci, oraz liczba odbiorcow, ktdrzy sa zainteresowani informacjami z niej
pochodzacymi. Wielu menedzeréw dostrzega wage rachunkowosci we wspieraniu
zarzadzania. Odbywa si¢ to przez wycen¢ majatku, obliczenie przychodow i kosz-
tow, ustalenie wyniku finansowego oraz ocene sytuacji finansowej przedsigbiorstwa.

Aktualnie w obrebie rachunkowosci wyroznia si¢ rachunkowos$¢ finansowa i ra-
chunkowos¢ zarzadcza. Z rachunkowoscig réwniez sg zwigzane rozliczenia podat-
kowe, kadrowe. Biorac to pod uwage, rachunkowos¢ mozna traktowacé nie tylko jako
nauke kreujaca nowe rozwigzania teoretyczne, ale takze jako nauke praktyczng, bez
ktorej nie moze funkcjonowac¢ zadna jednostka gospodarcza zarowno w kraju, jak
i za granicg. Te spostrzezenia byly przyczyng powstania niniejszego opracowania,
bedacego zbiorem siedemnastu referatow naukowych przygotowanych przez stu-
dentow Wydziatu Zarzadzania Informatyki i Finanséw Uniwersytetu Ekonomiczne-
go we Wroctawiu.

Tematyka artykulow dotyczy trzech obszaréw: rachunkowosci finansowe;j, ra-
chunkowosci zarzadczej oraz prawa podatkowego. Zaprezentowane teksty sa re-
zultatem zainteresowan studentow wynikajacych z programu studiow na kierunku
»finanse i rachunkowos$¢”, obejmujacego wiele zagadnien zwigzanych z rachunko-
woscig.

Najwicksza liczbe artykutldw poswiecono tematyce podatkow lub rozwigzan
zwigzanych z prawem podatkowym i prawem bilansowym. Prezentowane publi-
kacje dotycza rajow podatkowych, przestanek wdrozenia split payment, przeciw-
dzialania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu, podatku od nieruchomosci,
konkurencyjnosci stawek podatku dochodowego od 0s6b prawnych, wytudzen VAT
lub uzycia kas rejestrujacych. Wigkszos¢ opracowan omawia zmiany wprowadzane
w 2019 r., np. regulacje zwigzane z wykorzystaniem w przedsigbiorstwie samocho-
du osobowego.

Ksigzka zawiera réwniez artykuly poswigcone zagadnieniom rachunkowosci
finansowej. Poruszono w nich takie problemy, jak: rachunkowo$¢ kreatywna, ra-
chunkowos$¢ agresywna, sprawozdawczos¢ finansowa w jednostkach mikro, ujgcie
roznic kursowych oraz leasing.

W obszarze rachunkowos$ci zarzadczej omowiono jej wykorzystanie na rzecz
ochrony $srodowiska.
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Referaty zostaty zaprezentowane przez studentdéw na III Konferencji Studenc-
kiej pt. ,,Rachunkowos$¢ — problemy i dylematy”, ktora odbyta si¢ 25-26 stycznia
2019 r. w Turawie. Jej organizatorem byt Instytut Rachunkowosci Wydziatu Zarza-
dzania, Informatyki i Finansow Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, a tak-
ze Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce.

Zebrane w niniejszej publikacji teksty pokazuja bardzo duzy potencjat naukowy
studentoéw, ktorzy nie bojg zmierzy¢ si¢ z tematami trudnymi, waznymi i aktual-
nymi dla praktyki gospodarczej. Przedstawione przez autoréw problemy powinny
zainteresowa¢ zarowno studentow, jak i pracownikow naukowych oraz praktykow
gospodarczych. Przygotowane artykuty maja wysoki poziom merytoryczny, a jed-
noczesnie prezentujg wiele rozwigzan mogacych mie¢ zastosowanie w konkretnych
jednostkach gospodarczych.

Robert Kowalak
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Streszczenie: W artykule zaprezentowano kryteria zwigzane z rachunkowoscia kreatywna i agre-
sywna. Ukazano zwigzek rachunkowosci kreatywnej z oszustwem ksiggowym. Celem artykutu jest
wyznaczenie granicy oszustwa ksiggowego oraz wskazanie momentu jej przekroczenia. W tekscie
zwraca si¢ uwage na najczesciej stosowane techniki fatszowania sprawozdania finansowego przed-
siebiorstwa. Wskazano takze na tendencj¢ zwigzang z wielkoscia liczby spétek wchodzacych w sktad
danej grupy.

Stowa kluczowe: rachunkowos¢ kreatywna, rachunkowo$¢ agresywna, oszustwa ksiggowe.

1. Wstep

Postepujaca globalizacja, rozwijajaca si¢ technologia oraz dynamiczne przeobra-
zenia w gospodarce wywotaly wiele zmian, migdzy innymi w funkcjonowaniu
przedsigbiorstw, w ktorych coraz czg¢sciej dochodzi do oszustw finansowych. W ich
wyniku znacznie spadilo zaufanie do wiarygodnosci informacji przedstawianych
w sprawozdaniach finansowych. Wszelkie przejawy sprzecznego z zasadami ksig-
gowania ujmowania operacji finansowych w przedsigbiorstwach zaczeto okreslac
mianem rachunkowosci kreatywnej. Wynikiem tego byly liczne dyskusje dotyczace
pozytywnego lub negatywnego aspektu ujmowania tego terminu.

Artykut ma za zadanie wskaza¢ roznice miedzy rachunkowoscig kreatywna
a rachunkowoscia agresywng oraz wyznaczy¢ granice oszustwa ksiegowego. Zapre-
zentowano w nim rowniez najczesciej stosowane techniki fatszerstwa sprawozdan
finansowych w przedsigbiorstwach. Metodami badawczymi zastosowanymi w pracy
sg studia literaturowe.

2. Granice mi¢dzy rachunkowoscig kreatywna, agresywna
i oszukancza

Zazwyczaj stowo ,kreatywnos¢” w ogolnym odczuciu ma pozytywne zabarwienie,
nasuwajgce na mysl nowatorskie, pomystowe oraz tworcze rozwiazywanie proble-
mow. Jednakze w rachunkowosci podejscie do kreatywnosci czgsto jest utozsamiane
jedynie z manipulacjami i falszerstwem.
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W rzeczywisto$ci wiekszos$¢ przedsigbiorstw wykorzystuje pozytywne aspek-
ty rachunkowosci kreatywnej, jednoczesnie dbajac o to, by nie naruszy¢ przy tym
ani oczekiwan odbiorcow, ani tym bardziej wymogow prawa. Zarzadzajacy bowiem
staraja si¢ przedstawi¢ dane finansowe w taki sposob, by wizerunek przedsiebior-
stwa byt jak najkorzystniejszy. Mimo to wszystkie podje¢te czynno$ci mieszczg si¢
w granicach wytyczonych przez odpowiednio zinterpretowane normy prawne i nie
znieksztalcajg rzeczywistego stanu finansowego podmiotu. Przyktadem tego typu
dziatania jest dazenie do zmniejszenia podatkowych obcigzen.

Odpowiednie zastosowanie polityki rachunkowosci moze sprawi¢, ze podobne
przedsigbiorstwa, prowadzone w jednakowych warunkach i dysponujace takim sa-
mym majatkiem, moga uzyskac rozne wyniki finansowe. Jednakze réznice wynika-
jace ze sposobu ujecia metod wyceny czy amortyzowania majatku sg przejsciowe,
a koszty ostatecznie wptyng na wynik ekonomiczny. Zatem podejs$cie kreatywne
daje jedynie zarzadzajacemu mozliwo$¢ zadecydowania o tym, w jakim momencie
te koszty ujac¢ [Wiercinska 2008, s. 14].

Negatywne aspekty rachunkowosci kreatywnej sprawiaja, ze nadaje si¢ jej na-
zwe rachunkowosci agresywnej. Stosujacy taka polityke w rachunkowos$ci wcigz
postepuja zgodnie z obowigzujacymi przepisami, rownoczesnie znieksztatcajac ob-
raz sytuacji finansowej przedsigbiorstwa. Manipulacje te maja za zadanie wprowa-
dzi¢ odbiorcéw informacji w blad. Agresywna rachunkowos¢ jest odpowiedzialna
za takie dzialania, jak: sztuczne zawyzanie zyskow, ukrywanie ryzyka finansowego,
unikanie ograniczen w zacigganiu pozyczek, manipulacja wskaznikami finansowy-
mi w analizach na potrzeby rynku.

Przejawami stosowania w firmie agresywnej rachunkowosci sa czgste zamiany
polityki rachunkowosci i zasad ewidencji, w wyniku czego w raportach jest zauwa-
zalna dominacja tre$ci nad forma. Jednym z klasycznych przyktadow rachunkowo-
$ci agresywnej jest fakturowanie sprzedazy, zanim towar zostanie wydany z maga-
zynu lub wyprodukowany.

Ze stricte oszukanczg rachunkowo$cig mamy do czynienia w przypadku dziatan
finansowych zamierzonych, powodujacych fatszywe przedstawienie faktow w spra-
wozdaniach. Obejmujg one: manipulowanie dokumentami, falszowanie lub zmiang
rejestrow lub dokumentow, sprzeniewierzenie zasobow majatkowych, zatuszowanie
lub pominigcie informacji o skutkach transakcji w rejestrach i dokumentach, reje-
strowanie transakcji, ktore nie miaty miejsca oraz btgdne stosowanie zasad rachun-
kowosci [Wiercinska 2008, s. 147].

Réznice migdzy rachunkowos$ciag kreatywna, rachunkowoscia agresywna i ra-
chunkowoscig oszukancza zostaty zaprezentowane w tabeli 1.

Miedzy rachunkowoscia agresywna a rachunkowoscia oszukanczg jest bardzo
cienka granica, co wynika z tego, ze rachunkowos$¢ agresywna wykazuje pewne ce-
chy oszustwa. Jednakze stosowanie rachunkowo§$ci agresywnej nie zawsze powinno
by¢ utozsamiane z oszustwem ksiggowym. Dziatania te, mimo znieksztatcania obra-
zu 1 manipulacji danymi, wcigz mogg si¢ miesci¢ w granicach prawa.
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Tabela 1. Réznice miedzy rachunkowoscia kreatywna, agresywna i oszukancza

Rachunkowos¢ kreatywna

Rachunkowos¢ agresywna

Rachunkowos¢ oszukancza

— umiejetne wykorzystanie praw

w ramach obowigzujacego
prawa,

— rozwigzania sg zgodne
z obowigzujacymi przepisami
prawnymi,

— rozwiazania sg zgodne

obrazu,

— celem jest przedstawienie
rzetelnego sprawozdania
finansowego,

— przedstawienie wizerunku jest
zgodne z zatozonymi celami
zarzadzajacego,

— zastosowanie podejscia,
ktore dostrzega zmiany
zachodzace w podmiocie
i reaguje na nie, co przektada
si¢ na odpowiednig prezentacje
danych finansowych

wyboru polityki rachunkowosci

z koncepcja rzetelnego i jasnego

rozwiazania sa zgodne

z obowigzujacymi przepisami
prawnymi,

celem jest uksztattowanie

z gory zalozonego
pozytywnego wizerunku
jednostki zgodnie

z zamierzeniem osoOb
zarzadzajacych,

trudna do wykrycia,
prowadzi do manipulacji
danymi finansowymi,

ma na celu wprowadzenie
odbiorcow informacji w btad,
obejmuj dziatania,
wykorzystujace sztuczki
ksiggowe, bedace na
granicach legalnos$ci

— dziatania niezgodne
Z prawem,

— prowadzi do oszukanczego
sprawozdania
finansowego,

— zamierzone fatszywe
przedstawienie faktow,

— umyslne dziatanie
w celu zapewnienia
sobie nieuczciwych lub
bezprawnych korzysci,

— tatwa do wykrycia,

— bledne stosowanie zasad
rachunkowosci

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie [Wiercinska 2008, s. 143-148; Krél 2015, s. 11-21].

3. Oszustwa ksiegowe

O oszustwie moéwimy za kazdym razem, kiedy sprawca z premedytacja wprowa-
dza w btad inng osob¢ w celu wykorzystania popelnionego btedu do osiggnigcia
majatkowych korzysci. Wedtug prawa zakwalifikowanie postepowania do kategorii
oszustwa nastepuje, gdy sfalszowanie informacji jest istotne, sprawca jest §wiadomy
falszu w momencie sktadania o§wiadczenia, ofiara polega na falszywej informacji,
a samo sfalszowanie informacji prowadzi do powstania szkody.

W niniejszym artykule skupiono si¢ jednak na oszustwie ksiggowym, ktore
polega na tamaniu prawa za pomocg dziatan wykorzystujacych luki prawne w za-
kresie rachunkowosci. W praktyce wigkszo$¢ technik oszustw ksiggowych ma na
celu wptywanie na wynik finansowy i obejmuje falszowanie kategorii przychodow
i kosztow. W mniejszym stopniu oszustwa dotycza bezposrednio aktywow i pa-
sywow. Techniki te przyporzadkowano odpowiednim grupom, co przedstawiono
w tabeli 2.

Oszustwo ksiegowe laczy si¢ z checig przedstawienia firmy w jak najlepszym
swietle. Stosuje sie w tym celu wiele metod upiekszania danych w sprawozdaniach
finansowych, co odbywa si¢ z wykorzystaniem wszelkich luk i niedopowiedzen
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Tabela 2. Techniki oszustw ksiggowych

Techniki pozwalajace na manipulowanie

— wadliwa prezentacja kosztow
prac badawczo-rozwojowych,

— manipulowanie odpisami
amortyzacyjnymi,

— tworzenie cichych rezerw,

— nieprawidlowe odpisy
aktualizujace aktywow,

— brak uwzglednienia
normalnego rozmiaru
dziatalnosci w wycenie
zapasow

. ; . , wartoscig aktywow 1 pasywow
Poziomem kosztow poziomem przychodow 4 aklywow 1 pasyw
(za pomoca majatku)
— niewlasciwe aktywowanie — przyspieszone — falszowanie terminow
kosztow, fakturowanie ptatnosci,

i manipulowanie okresem
ujecia przychodow,
sprzedaze z klauzula
odkupu,

rozwigzywanie
nieuzasadnionych rezerw,
fikcyjna sprzedaz,
szacunek przychodu

w kontaktach
dhugoterminowych,
wykorzystanie cen
transferowych

— niewlasciwe klasyfikowanie

rozrachunkow ze wzgledu na
termin platnosci,

niewltasciwe klasyfikowanie
aktywow finansowych ze
wzgledu na ich faktyczny okres
uzytkowania,

ujecie zobowigzan
warunkowych,

manipulowanie aktywowaniem
kosztow, jezeli wydatki lub
zuzycie kosztow bedzie

dotyczyto okresow innych niz
okres, w ktorym je poniesiono,
— brak rzetelnego
wyodrgbnienia strumieni
dziatalnosci kontynuowanej
i niekontynuowanej,
— nieujawnienie realnych
zagrozen i kontynuacji
dziatalnosci

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [Kaczmarek 2010, s. 5-6].

w regulacjach prawnych. Niektore z tych metod sa klasyfikowane jako naduzycia,
majgce charakter negatywny, z kolei pozostate wykazuja zwigzek z nowatorskimi
dziataniami, ktore maja wiele wspolnego z faktycznym umiejetnym upigkszaniem
danych. Ta druga kategoria dzialan ma charakter pozytywny i jest okreslana mianem
polityki bilansowej. Powszechne jest stwierdzenie, ze polityka bilansowa jest nie tyl-
ko ,,sztuka tego, co mozliwe”, lecz rowniez sztuka tego, co jest prawem dozwolone
[Kaczmarek 2006, s. 10]. Swiadcza o tym zjawiska okreslane jako tworcza ksiggo-
wos¢, upigkszanie sprawozdan finansowych, wygtadzanie dochodow, finansowanie
pozabilansowe, maskowanie bilansu, strojenie okna wystawowego, rasowanie czy
fryzowanie sprawozdan [Tokarski 2008, s. 289]. Terminy te tacza si¢ ze zjawiskiem
kreowania przez zarzad sprawozdan finansowych w taki sposéb, by sytuacja firmy
poprawila si¢ (nie zawsze zgodnie z prawem). Do przyczyn fatszowania sprawozdan
finansowych naleza:

e chciwosc,

* natura ludzka, w ktorej leza takie negatywne zachowania, jak: brak lojalnosci,

brak etyki zawodowej,
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e presja sprostania oczekiwaniom rynkowym,

e presja sprostania oczekiwaniom wiascicieli 1 wierzycieli,

* osobiste korzysci kadry kierowniczej, np. nagrody finansowe za dobre wyniki,

* mozliwosci, jakie powstaja przez luki prawne,

* mozliwo$ci wykorzystania zasad rachunkowosci,

* globalizacja rynkow, ktora przez coraz mniej przejrzyste i zrozumiate struktury
holdingowe utatwia manipulacje ( wielopoziomowe struktury sktadaja si¢ z wie-
lu spotek zaleznych rozrzuconych po catym $wiecie i dziatajacych w rdéznych
branzach i formach prawnych, wigc ich poziom skomplikowania wzrasta).
Fatszowanie sprawozdan finansowych moze dotyczy¢ wszystkich obszaréw wy-

kazywanych w bilansie i rachunku zyskow i strat, przy czym z analizy funkcjonowa-

nia firm stosujacych rachunkowo$¢ kreatywna wynika, Ze najczesciej sg to dziatania
dotyczace:

* nieprawidlowej wyceny aktywow i pasywow oraz instrumentéw finansowych,

* fikcyjnych zapiséw ksiggowych,

* nieprawidlowej lub wybrakowanej dokumentacji operacji gospodarczych,

» fikcyjnie wykazanych nierozliczonych zaliczek,

e zmiany zasad wyceny z roku na rok,

e wprowadzania kosztow niedotyczacych danej dziatalnosci,

e braku inwentaryzacji naleznosci,

* nieaktualnej dokumentacji inwestycyjnej,

* zawyzenia wyniku finansowego przez nietworzenie odpisow aktualizujacych
sktadniki majatkowe,

e wykorzystania odroczonego podatku dochodowego do kreowania wyniku,

* zanizania wyniku przez kwalifikowanie do kosztow wydatkoéw o charakterze in-
westycyjnym,

* kwalifikowania przychodoéw do rozliczen migdzyokresowych przychodow,

* nieprawidlowej kwalifikacji przychodow na przetomie roku,

e przesunigcia kosztow miedzy latami sprawozdawczymi,

* nieuzasadnionej przeceny majatku,

* btednej kwalifikacji kosztoéw,

* nieprawidlowego ujecia transakcji w czasie,

* nieprawidtowej ewidencji,

* nienaliczania odsetek od zobowigzan i naleznosci,

e nieprawidtowych odpisow amortyzacyjnych,

e nieprawidtowej wyceny produkcji w toku,

e braku kompletnosci kosztéw i przychodow,

* nieprawidtowego podzialu na dlugoterminowe i krotkoterminowe pasywa,

* nieuzgodnienia rozrachunkdéw na podstawie uzgodnien sald,

* zawyzania aktywow,

* zawyzania kapitatow,

* nietworzenia rezerw na $wiadczenia pracownicze,
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e braku wykazywania zmian polityki rachunkowosci,
e bledéw w stosowaniu prawa podatkowego,
* nieprzestrzegania zasady ostroznosci,
e bledéw w szacowaniu rezerw na zobowigzania,
* Dbraku wyceny bilansowe;j,
* uznawania za odr¢bne $rodki trwate urzadzen, ktore nie spetniajg samodzielnych
funkcji uzytkowych, ale sa elementami $rodka trwatego,
* wykazywania naleznosci krétkoterminowych jako dhugoterminowych w celu
uzyskania nizszych wskaznikow rotacji,
* braku polityki rachunkowosci,
e utrzymywania naleznos$ci nie$ciggalnych, umownych, przedawnionych i wyka-
zywania ich w aktywach [Tokarski 2008, s. 284-285].
W ustawie o rachunkowosci sg przewidziane $rodki majace na celu ogranicze-
nie skali falszowania sprawozdan finansowych. Zgodnie z rozdziatem 9 (art. 77-79)
dotyczacym odpowiedzialnosci karnej przewidziano kare grzywny, pozbawienia
wolnosci do lat 2 albo tez mozliwo$¢ zastosowania obu tych kar tacznie. Sankcje
przewidziane w Kodeksie karnym sg juz znacznie wyzsze. Zgodnie z art. 297 za po-
petienie oszustwa finansowego ustawodawca przewidziat kar¢ pozbawienia wolno-
sci od 3 miesiecy do 5 lat. W razie ukrywania sytuacji finansowej przedsi¢biorstwa
1 prowadzenia dziatan majacych na celu uniemozliwienie w przysztosci zaspokoje-
nia roszczen wierzycielowi, o czym mowa w art. 300, przewidziano kare pozbawie-
nia wolnosci do lat 3.

4. Z.akonczenie

Kategoria ,,rachunkowos$¢ kreatywna” nie informuje odbiorcy o tym, czy przyjete
metody powoduja powstanie nieprawidtowosci w sprawozdaniu finansowym, zatem
nie powinna by¢ postrzegana jako pojecie warto$ciujace. Moze to wywotywac pro-
blemy z dokonaniem rozréznienia mi¢dzy rachunkowoscig kreatywna a rachunko-
woscig agresywna. Przeprowadzone studia literaturowe pozwalajg jednak wskazaé
migdzy nimi istotne roznice, przyczyniajac si¢ do wyznaczenia granic oszustwa ksie-
gowego. Z analiz wynika, iz rachunkowos$¢ kreatywna zajmuje si¢ prowadzeniem
rejestracji, ewidencji, przetwarzania i prezentacji zdarzen gospodarczych zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawnymi oraz zasadami rachunkowosci. Opiera sig¢
ona na sposobie tworczym i niestandardowym. Natomiast rachunkowos$¢ agresywna
stosuje te same dziatania w sposob sprzeczny lub niewlasciwie interpretujacy prze-
pisy i zasady rachunkowosci, co moze zaszkodzi¢ uzytkownikom informacji przez
przedstawienie sytuacji firmy niezgodnej ze stanem faktycznym. Zauwazono tu za-
lezno$¢ zwiagzang z wielkos$cig liczby spotek wchodzacych w sktad danej grupy. Im
jest ona wigksza, tym latwiej zastosowa¢ manipulacje ksiegowe i1 tym trudniej jest je
wykry¢ [Kaczmarek 2010, s. 7].
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Rosnaca liczba potaczen przedsigbiorstw oraz coraz czestsze integracje rynkow
kapitatowych spowodowaty, ze przeptywom kapitalu migdzy krajami zaczeto towa-
rzyszy¢ coraz wigksze ryzyko inwestowania. Presja uzyskania odpowiedniej efek-
tywnosci rynkéw uksztattowala potrzebg wysokiej jakosci informacji finansowe;j
stuzacej do podejmowania racjonalnych decyzji gospodarczych. Za stan tych in-
formacji odpowiadaja osoby tworzace te informacje oraz osoby, ktore dokonuja ich
weryfikacji. Zatem ujawnienie kompletnej i wiarygodnej informacji w sprawozda-
niach finansowych zalezy od tego, jaki stosunek do prawa maja osoby zajmujace si¢
rachunkowoscia. Istotng kwestig jest nie tylko profesjonalizm, ale przede wszystkim
postawa etyczna menadzerow, ksiggowych, audytorow i cztonkow rad nadzorczych.
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1. Wstep

Rachunkowo$¢ to najstarszy system ewidencji gospodarczej — jej zakres jest niezwy-
kle szeroki, przez co czgsto moze nie by¢ ona interpretowana w jeden, wspdlny dla
wszystkich sposob. Pomimo duzej swobody, jaka oferuje jednostkom m.in. wybor
polityki rachunkowosci, kazda z nich zobowiazana jest do przestrzegania przepisow
szczegotowo zapisanych w Ustawie o rachunkowosci z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
(Dz.U. nr 121, poz. 591 z p6zn. zm.). Rachunkowo$¢ polega na cigglym i systema-
tycznym gromadzeniu danych, ich przetwarzaniu, prezentowaniu, analizowaniu oraz
ich stalym, praktycznym ewidencjonowaniu. W codziennym zyciu jednostki gospo-
darczej rachunkowos¢ spetnia wiele waznych funkcji, jednak na potrzeby artykutu
szczegblng uwage zwraca si¢ na jej funkcje informacyjng, kontrolng, dowodowa
oraz sprawozdawczo-analityczng [Sawicki 2002, s.14-15].

Celem artykutu jest przedstawienie takich poje¢, jak ,,rachunkowos$¢ kreatywna”
i ,,rachunkowos$¢ agresywna”, oraz wskazanie granicy, ktora je dzieli. Artykut ma za
zadanie pokazaé, ze mimo iz omawiang kwestie reguluja ustawy, miedzynarodowe
standardy rachunkowosci czy zasady, w dalszym ciggu mozna obserwowac prak-
tyki, dzigki ktorym jednostki gospodarcze kreuja swoj wyidealizowany obraz, co
czgsto czynig w sposob nieuczceiwy i nieprawdziwy. Studia literaturowe oraz analiza
przyktadowych spoétek, o ktérych mowa w kontekscie rachunkowosci kreatywnej
i agresywnej, pozwolily na zebranie danych i informacji wystarczajacych do tego,
aby niniejszy artykut mogt powstac.
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2. Rachunkowos¢ kreatywna

Rachunkowo$¢ kreatywna w literaturze opisywana jest na wiele roznych sposobow.
Mozna doszukac¢ si¢ definicji zardwno pozytywnych, jak i negatywnych. Biorac pod
uwage okolicznos$ci, w jakich wyksztalcito si¢ to pojecie, oraz towarzyszace mu
skandale finansowe, prawdopodobne jest, ze kreatywno$¢ w tym konteks$cie nie be-
dzie przez wszystkich pozytywnie postrzegana.

W jezyku potocznym sformutowanie ,,kreatywna ksiegowos¢” czesto kojarzy
si¢ z oszustwami finansowymi i m.in. z umyslnym falszowaniem sprawozdan finan-
sowych, zatajaniem informacji czy nieuczciwym osigganiem zysku. Wraz ze wzro-
stem zainteresowania tym zagadnieniem jego interpretacje w literaturze zaczety by¢
coraz bardziej precyzyjne i nie tak negatywne, jak na poczatku funkcjonowania tego
terminu. Geneza stowa ,.kreatywny” pozwolila odbiorcom spojrze¢ na to zjawisko
z innej strony — cztowiek kreatywny to taki, ktory potrafi stworzy¢ co$ nowego,
oryginalnego i pomystowego [Mackowiak 2015, s. 144]. Pozytywne opinie na oma-
wiany temat wyrazaja E. Maczynska i S. Surdykowska. Pierwsza autorka odnosi
si¢ do rachunkowosci kreatywnej jako prowadzenia ewidencji, przetwarzania oraz
rejestracji danych, prezentacji oraz ich ewidencji w sposob niebezposrednio wska-
zany w przepisach, jednak ciagle zgodny z zasadami rachunkowosci [Maczynska
2002]. Uzupetnieniem tej definicji moze by¢ stanowisko drugiej autorki, ktora sadzi,
ze rachunkowos$¢ kreatywna to wszelkie innowacje wykorzystywane do interpreta-
cji oraz obliczania warto$ci prezentowanych w sprawozdaniach finansowych, ktore
jednak dalej mieszcza si¢ w granicach prawa [Surdykowska 2004, s. 424]. Nalezy
dodac, ze P. Gut podczas definiowania tego terminu czerpal inspiracj¢ bezposrednio
z genezy stowa ,.kreatywnos$¢”. Wedtug niego rachunkowoscig kreatywna jest ,,pro-
wadzenie rejestracji, ewidencji, przetwarzanie i prezentacja zdarzen gospodarczych
przy zastosowaniu obowigzujacych przepisoOw i wlasciwie interpretowanych zasad
rachunkowosci w sposob, ktory nie jest bezposrednio w tych przepisach wskazany,
a ktory jest wynikiem tworczego i niestandardowego zastosowania tych przepisow
i zasad” [Gut 2000, s. 10-11].

Biorac pod uwage przytoczone definicje, mozna odnie$¢ wrazenie, ze omawiane
zjawisko jest pozytywne — pozwala bowiem na indywidualne podejscie do niekto-
rych przepiséw przy jednoczesnym prawidtowym wykorzystaniu zasad rachunko-
wosci 1 dziataniu w zgodzie z prawem. Zjawisko, ktore na pierwszy rzut oka wyda-
wac si¢ moze wrecz nielegalne, w rzeczywistosci okazuje si¢ czym$ innym. Skad
wigc tak wiele negatywnych opinii i gloséw sprzeciwu wobec omawianego zagad-
nienia?

Rozglos, niekoniecznie pozytywny, rachunkowo$¢ kreatywna zyskata przy oka-
zji afer finansowych spotek typu Enron. Skandal, jaki ona wywotata, odbit si¢ echem
nie tylko na rynku amerykanskim, ale réwniez §wiatowym, a wsrod opinii publicz-
nej spowodowat utrat¢ zaufania do zawodow zaréwno ekonomicznych, jak i praw-
nych. W 2001 r. Enron niespodziewanie ogtosit bankructwo. Dla wigkszosci 0sob
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byto to wielkim szokiem, poniewaz wérod swiatowej branzy energetycznej Enron
byt jednym z lideréw i cieszyt si¢ zaufaniem inwestorow — wszystko wskazywato
na to, ze znajduje si¢ w dobrej sytuacji finansowej. Jak si¢ okazalo, bankructwo
bylo bezposrednim nastepstwem skandalu zwigzanego z falszowaniem sprawozdan
finansowych. Spotka ukrywata dlugi, zawyzata zyski, nie odnotowywata kosztow,
a przy tym preparowata, falszowata a nawet niszczyta dokumentacje. Dziatania, kto-
re wowczas podjeto w spotce, nazwano kreatywna rachunkowoscia, cho¢ z kreatyw-
no$cig miaty one mato wspolnego.

Skandale takich spoétek, jak Enron lub WorldCom, nie byly jedynymi aferami
finansowymi, w zwiazku z ktérymi wspominano o kreatywnej ksiggowosci. Zde-
cydowanie wptynety one na negatywne odbieranie tego zjawiska. Nalezy rowniez
nadmienié, ze po wspomnianych aferach Kongres Stanow Zjednoczonych uchwalit
ustawe, ktora zaczela wymagaé od zarzadow spotek ujawniania dodatkowych do-
kumentoéw dotyczacych systemu kontroli wewnetrznej, od wladz spotek wymagata
kontroli jakosci ustug audytorskich oraz natozyla na nie dodatkowe kary i sankcje
w przypadku wykrycia bledow w sprawozdaniach finansowych. Ponadto wprowa-
dzita bezwzgledny wymog niezaleznosci audytora [Ustawa Sarbanesa-Oxleya...].

Sytuacja ta wptyneta na uksztattowanie si¢ wielu negatywnych opinii na temat
rachunkowosci kreatywnej. Niektore z nich jasno wskazuja, Ze jest to zjawisko sta-
wiane na rowni z oszustwem finansowym, agresywna ksiegowoscig, ze sterowaniem
zyskiem, z trikami finansowymi; stosowano nawet powstate po 2001 r. okreslenie:
,»rachunkowos$¢ typu Enron”.

W. Wasowski jako jeden z autorow opowiadajacych si¢ przeciw omawianemu
zagadnieniu, a jednoczesnie doktadnie rozrézniajacy kazde z podanych pojeé¢, uwa-
za, 7ze nadrzedna zasada: true and fair view, czyli zasada przedstawienia rzetelnego
1 jasnego obrazu, zostaje w tych przypadkach ztamana, a kreatywnos$¢ w takim rozu-
mieniu jest zbedna [Wasowski 2010, s. 14-15].

W literaturze nie ma jednoznacznej interpretacji rachunkowosci kreatywnej. Au-
torzy przedstawiajg ja w $wietle zarbwno pozytywnym, jak i negatywnym. Wyste-
puja réwniez opinie, ktérych autorzy nie opowiadaja si¢ kategorycznie po zadnej ze
stron, za to doktadnie analizujg oba stanowiska i pod uwage biorg nie tyle metode,
ile intencje osoby, ktora si¢ nig postuguje.

K. Schneider nie umieszcza rachunkowosci kreatywnej w jednej z dwoch ka-
tegorii. Przytacza wiele przyktadow z literatury, cytuje autorow, ktorzy rowniez
wyrazili swoja opini¢, finalnie skupiajac si¢ na osobie, ktdra rachunkowosci twor-
czej uzywa, a takze na tym, w jaki sposob to robi. Pokazuje, ze samo zjawisko jest
nieodtgcznym elementem rachunkowosci, poniewaz ,,tempo powstawania nowych
rozwigzan w praktyce rachunkowosci (...), wyprzedza teori¢ rachunkowosci oraz
[tempo — przyp. aut.] tworzenia nowych regulacji prawnych” [Schneider 2007,
s. 236]. Badacz ten rownocze$nie zwraca uwagg na to, ze kreatywna ksiggowos¢
stuzy przedstawieniu danych bilansowych w jak najkorzystniejszym dla spotki swie-
tle, a nie rozmyslnej defraudacji i zawyzaniu zysku. Autor na podstawie intencji
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rozgranicza dwa pojecia — rachunkowos¢ kreatywng i agresywna [Schneider 2007,
s. 230-238].

Ze wzgledu na histori¢ ksztalttowania si¢ tego zjawiska nie zaskakuje, ze w §ro-
dowisku wystepuje tyle odmiennych definicji tworczej ksiegowosci. Mimo ze
niektére z nich moga okaza¢ si¢ bardzo skrajne, nalezy si¢ doszuka¢ wsrdd nich
zaréwno roznic, jak i podobienstw. Wiekszos$¢ z nich mozna przydzieli¢ do jednej
z trzech grup: opinii pozytywnych, negatywnych lub ambiwalentnych, co przedsta-
wia tabela 1.

Tabela 1. Wystepujacy w literaturze podzial rachunkowosci kreatywnej
ze wzgledu na jej warto§ciowanie

Pozytywna Ambiwalentna Negatywna
Cebrowska i Jezowski [2000] Hotda, Kutera Hasik [2006]
Gierusz [2010] i Surdykowska [2006] Piaszezyk [2011]
Gut [2006] Hotda i Staszel [2015] Sawicki [1998]
Kaminski i Owczarek [2008] Schneider [2007] Sojak [2004]
Krzywda [1999] Bednarek, Wiatr, Kurek [2008] | Wasowski [2010]
Maczynska [2002] Zajchowska-Solak [2010]
Micherda [2004]
Moczydtowska [2002]
Swiderska [2003]

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [Hotda 2016, s. 47].

W polskiej literaturze naukowej istnieje duza rozbiezno$¢ w definiowaniu poje-
cia rachunkowosci kreatywnej. Analizujac dane zawarte w tabeli 1 sluszne wydaje
si¢ stwierdzenie, ze cho¢ duzo czg¢sciej mowi si¢ o jej pozytywnym aspekcie, pro-
blem stworzenia jednomyslnej definicji jest w dalszym ciggu aktualny.

3. Rachunkowos$¢ agresywna

Termin ,,rachunkowos$¢ agresywna” czesto pojawia sie, kiedy wspomina si¢ o ra-
chunkowosci kreatywnej. Tych dwoch poje¢ bardzo czgsto, jednak btednie, uzywa
si¢ zamiennie, mimo ze okre$lajg rozne zdarzenia. W praktyce wyznaczenie granicy
migdzy tymi dwoma zjawiskami nie jest tak oczywiste.

Rachunkowo$¢ agresywna najczesciej definiuje si¢ jako §wiadome i celowe pro-
wadzenie takiej rejestracji, ewidencji oraz prezentacji danych, by w sposob czesto
sprzeczny z przepisami osiagnaé zamierzony cel. Rachunkowos$¢ agresywna dazy
do tego, by przedstawi¢ inne niz w rzeczywistosci informacje o spoélce z uzyciem
tendencyjnej 1 niewlasciwej interpretacji zasad rachunkowosci. Jest to zjawisko ne-
gatywne, rowniez z tego wzgledu, ze zwigcksza asymetri¢ informacji w srodowisku
i oktamuje jej odbiorcow [Gut 2006, s. 11]. Gtéwna motywacja do jej uzycia sa po-
budki osobiste 0sob zarzadzajacych spotka, dazacych do osiagnigcia korzysci przez
zatajenie prawdziwych danych i uzycie réznorakich manipulacji finansowych.
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Rachunkowo$¢ zaréwno kreatywna, jak i agresywna jest zamierzona, celowa
i doktadnie przemyslana, ale w zalezno$ci od przypadku zostanie oceniona pozytyw-
nie lub negatywnie. Na podstawie rysunku 1 mozna wnioskowac, ze ta druga zawsze
przedstawia ,,podkoloryzowane” ksiegi rachunkowe oraz sprawozdania finansowe
sporzadzone na podstawie btednych lub spreparowanych wartosci. W efekcie tak
przygotowane dokumenty nie przedstawia jednostki w sposob jasny i rzetelny, czego
efektem jest ztamanie zasady true and fair view [Schneider 2007, s. 231].

Rachunkowos¢
kreatywna
I
I ]
Znaczenie Znaczenie
pozytywne negatywne

Rachunkowo$¢ Rachunkowo$¢
kreatywna agresywna

[ Rzetelne [ Sfalszowane
S S

prawozdanie finansowe prawozdanie finansowe

Rys. 1. Powigzanie rachunkowosci kreatywnej z agresywna

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Wiercifiska 2008, s. 148].

Niektore praktyki w rozumieniu agresywnej rachunkowos$ci sa znane od lat.
Glosne afery finansowe, w ktorych kontekscie uzywa sie sformutowania ,,kreatyw-
na rachunkowo$¢”, tak naprawde czesto podlegaty juz pod techniki rachunkowosci
agresywnej. Metody, ktorych uzyto, by osiagnaé zamierzony cel, naruszaty prawo,
a przede wszystkim zasady rachunkowosci i etyke zawodowa. Niektore praktyki
rachunkowosci agresywnej sa juz tak znane, ze jednostki kontrolujace potrafiag w du-
zym stopniu je wykry¢ i im zapobiec. Jedna z nich jest uzycie niczym nieogra-
niczonego prawa do wyboru i zmiany polityki rachunkowosci w taki sposéb, by
manipulowa¢ danymi oraz celowo wprowadzi¢ w blad odbiorce informacji. Oprocz
tej najczestszej metody jednostki wypracowaty inne, ktore zaktadajac ten sam cel,
polegaja na:

* ewidencji fikcyjnych transakcji sprzedazy, np. zaliczaniu do przychodu niewy-
konanej ustugi,

* nieksieggowaniu kosztow wedtug otrzymanych faktur, np. odsytaniu faktury do
wystawiajacego pod btahym pretekstem;

e yjeciu wplywu z tytutu umowy wieloletniej jako przychodu w roku biezacym,

* zaliczaniu do wartosci niematerialnych i prawnych pozostalego oprogramowa-
nia, innego niz licencje, prawa autorskie i patenty,
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* uznaniu za odrebny obiekt urzadzen, ktore nie spetniaja samodzielnej funkcji
uzytkowej, lecz stanowig czg¢$¢ innego $rodka trwatego,
e traktowaniu remontow jako modernizacji, ktére podwyzszajg warto$¢ bilansowa

srodkow trwatych [Gierusz 2010, s. 3].

Wymienione przyktady moga by¢ interpretowane jako oszustwa ksiggowe. Sg to
dzialania, ktore balansuja na granicy zgodnosci z prawem lub wrecz ja przekraczaja.
Okreslanie tych dziatan mianem rachunkowosci kreatywnej moze by¢ krzywdzace
dla sympatykow i zwolennikéw tego pojecia. Rachunkowos¢ agresywna w praktyce
i zalozeniach niestety rzadko taczy sie ze stownikowa definicjg kreatywnosci, o kto-
rej mowa w artykule. Pojecie to jest w wigkszo$ci nieznane opinii publicznej, przez
co wszelkie oszustwa, defraudacje 1 falszerstwa zostaja jednoznacznie zaklasyfiko-
wane jako kreatywna ksiggowo$¢. Nie mozna zapomnie¢, ze cho¢ w mediach gltosno
mowi si¢ wlasnie o rachunkowosci kreatywnej, przypadki, o ktorych mowa, tak na-
prawde rzadko do niej nawigzuja. Pomiedzy pojeciami agresywnej rachunkowosci
i kreatywnej rachunkowosci istnieja chocby takie roznice, jak na przyktad motywy
ich uzycia, wykorzystane metody i ich zgodno$¢ z prawem, a ponadto cel, ktory chce
si¢ osiagna¢, czy dzialanie zgodne lub niezgodne z etyka zawodowa.

Rachunkowos$¢ agresywng nalezy okresli¢ jako takie uzycie polityki rachunko-
wosci 1 sztuczek ksiggowych, ktore naruszajgc prawo badz lezac na jego granicy, ma
na celu przedstawienie wizerunku firmy zgodnie z oczekiwaniami, w sposéb prowa-
dzacy do manipulacji danymi finansowymi i do wprowadzenia w biad odbiorcow
informacji [Wiercinska 2008, s. 148].

4. Podsumowanie

Umyst ludzki jest nieskonczony, a cztowiek kazdego dnia tworzy wokoét siebie
nowe wydarzenia i idee. Ciekawo$¢ lezy w ludzkiej naturze, a che¢ nieustannego
rozwoju wplywa na jego kreatywnos¢, ktora moze miec efekt zard6wno dobry, jak
i zty. Pojecia rachunkowosci kreatywnej i agresywnej zbyt czesto wystepuja jako
sformutowania bliskoznaczne i sg blednie interpretowane jako synonimy. Na prze-
strzeni lat podczas formowania si¢ pojecia rachunkowosci kreatywnej funkcjonowato
ono gltownie w kontekscie wielu nieuczciwych praktyk stosowanych w srodowisku
finansowym. Tak zakorzenione w ludzkiej psychice, szybko zostalo zaadaptowa-
ne przez media i opini¢ publiczng jako chwytliwy synonim oszustwa finansowego.
W aktualnym rozumieniu pojecia nie uznano by praktyk opisanych w artykule za
praktyki rachunkowosci kreatywnej, lecz jako praktyki rachunkowosci agresywne;.

Autorka niniejszego tekstu uwaza, ze cho¢ granica miedzy pojeciem kreatywne;j
a agresywnej rachunkowosci jest bardzo cienka, to nadal istnieje. Rachunkowos$¢
kreatywna definiuje ona jako nieszablonowe interpretowanie zapisow prawa, jednak
ciggle mieszczace si¢ w jego granicach, natomiast rachunkowo$¢ agresywna — jako
taka, ktora to prawo narusza i tamie. Kwesti¢ tego, w ktorym doktadnie miejscu lezy
granica, autorka traktuje jako niezmiennie otwartg i jest zdania, ze w najblizszym
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czasie problem ten nie zostanie jednoznacznie rozwiazany. Kreacja nie jest z defi-
nicji negatywna, lecz staje si¢ taka, gdy stluzy do zaspokojenia wtasnych pobudek
kosztem innych.
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CREATIVE VS. AGGRESSIVE ACCOUNTING —
WHERE IS THE BORDER LINE?

Summary: This paper presents the problem of finding the difference between creative and aggressive
accounting. It shows the definintion of creative accounting and its place in Polish literature and it also
analyzes the genesis and public opinion’s attitude about this case. The aim of the article is to find the
definition of this concept. Unfortunately it cannot be established because there is no consensus on the
interpretation of creative accounting. In the further part the paper discusses the issue of aggressive
accounting and its reference to creative accounting. It shows typical methods used for this practice and
its definition. The article attemps to help define the similarities and differences between these two
practices.

Keywords: creative accounting, aggressive accounting.
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1. Wstep

W powszechnym rozumieniu podatki stanowiag obowiazkowe, nieodptatne $wiad-
czenie pieni¢zne na rzecz panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. Dzigki
temu rzad moze inwestowac w rozwodj infrastruktury, wojska, policji, o§wiaty czy tez
stuzby zdrowia. Kazdy podmiot dziatajacy na rynku musi si¢ liczy¢ z koniecznoscig
dostosowania si¢ do istniejgcego prawa podatkowego. Jak powiedzial w 1789 roku
B. Franklin w swoim liscie do przyjaciela Jeana Baptiste’a Leroya: ,,Tylko dwie
rzeczy w zyciu sg pewne — $mier¢ i podatki”. Stowa te odnosity si¢ do niepewnosci
uchwalonej Konstytucji Stanéw Zjednoczonych. Mimo ze wyciagnigte z kontekstu,
zdaniem historykéw sg jednym z najbardziej szczerych stwierdzen wynikajacych
z wydarzen politycznych. Oznaczaja, ze mozna by¢ najbogatszym cztowiekiem na
Swiecie, ale nie ucieknie si¢ od $mierci i opodatkowania. Wedlug naukowcéw nalezy
zaplaci¢ obowiagzkowe podatki i zaakceptowac swojg $miertelnos¢ [Internet 10].

Rajem podatkowym potocznie nazywa si¢ terytoria, na ktorych przepisy podat-
kowe sa wyjatkowo tagodne dla obcokrajowcow i kapitalu zagranicznego. Panstwa
te Swiadomie reklamujg si¢ jako miejsca, w ktorych nie ma obcigzen podatkowych.
Wedtug Organizacji Wspotpracy Gospodarczej, ktéra dazy do osiagnigcia jak naj-
WYyzszego poziomu wzrostu gospodarczego, oazg podatkowa nazywa si¢ jurysdyk-
cje w sposob celowy ksztattujaca swoje prawo niezgodnie ze standardami obowia-
zujacymi w krajach cztonkowskich [Harmful Tax Competition...].
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Celem artykulu jest rozwazenie problemu powstawania rajow podatkowych.
Przedstawione sg w nim réznice mig¢dzy oszustwem podatkowym a optymalizacjg po-
datkowa. Ponadto na przyktadzie Polski ukazano planowane metody walki z uchyla-
niem si¢ przez jednostki gospodarcze od odpowiedzialnosci zaptaty podatkow.

Metody badawcze pozwalajace na rozwazanie postawionej tezy stanowig anali-
z¢ literatury dotyczacej podatkow, aktow prawnych, dyrektyw oraz wnioskowanie
przez analogig.

2. Raje podatkowe na Swiecie

Raje podatkowe od wielu lat stanowia powazny problem dla $§wiatowej gospodarki.
Nieustannie prowadzone sg dziatania majace na celu minimalizowanie listy krajow,
ktore sa do nich zaliczane. Mimo to wiele jednostek gospodarczych decyduje si¢ na
rejestrowanie swojej dziatalnosci w krajach okreslanych tym mianem. Mozna wska-
zac kilka czynnikdw wyrdzniajacych raje podatkowe:
e nienarzucanie zadnych podatkow lub bardzo niskie podatki,
*  brak wspoélpracy z innymi panstwami w efektywnej wymianie informacji do ce-

16w podatkowych,
* malo przejrzyste przepisy podatkowe,
* brak rzeczywistego prowadzenia dziatalnosci przez wiascicieli na terytorium

krajow macierzystych, by mozna byto opodatkowaé¢ w nich dochod [Internet 7].

Co wigcej, zachgcajace sg rowniez inne czynniki, idace w parze ze zwolnieniami
i z ulgami podatkowymi. Popularnoscig cieszy si¢ stabilne srodowisko biznesowe
tych panstw, przyjazne dla przedsiebiorcéw procedury administracyjne, korzystny
system prawny, ochrona tajemnicy bankowej, swobodny dostep do kapitatu czy tez
prosty proces rejestracji firm. Uwage przedsigbiorcow przyciaga rowniez mozliwosc¢
odbywania posiedzen zarzadu poza granicami panstwa macierzystego oraz brak ko-
nieczno$ci ujawniania imienia i nazwiska zalozyciela [Internet 3].

Glownym celem lokowania przez przedsigbiorcoOw dzialalnosci gospodarczej
w oazach podatkowych jest obnizenie kosztéw produkcji przez tworzenie fikcyj-
nych kosztéw dziatalnosci. Polega to na przenoszeniu zyskéw z takiego kraju do
kraju macierzystego. Metoda ta nazwana jest metoda transferu zyskow [Internet 5].

Kolejnym sposobem prowadzacym do zredukowania ptaconego podatku jest
transfer potproduktéw, produktow czy tez materialow i towarow po cenie ich wy-
tworzenia. Spotka wowczas sprzedaje swoje produkty firmie corce, ktora jest zare-
jestrowana w kraju podatkowym, po cenie ich wytworzenia. W ten sposdb powstaje
roéznica miedzy ceng sprzedazy a zakupem, ktéra nazywana jest marza i stanowi
zysk dla opisywanego przedsicbiorstwa. Wowczas tylko od osiggnigtej marzy ptaci
si¢ bardzo niski podatek [Internet 7].

Wtadze krajow zaliczanych do azylow podatkowych same zachegcajg przedsie-
biorcéw do prowadzenia dziatalno$ci na ich terenie. Ich zalozyciel nie musi ujawniaé
imienia i nazwiska, a nawet moze podac fikcyjna osobe jako wtasciciela. Proces za-
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tozenia dziatalnosci jest dos¢ nieskomplikowany. Dzigki temu powstajg spotki cze-
sto okreslane mianem spotek rotacyjnych, wykorzystywane do $wiadczenia ustug,
dazace gtownie do redukcji kwoty zysku podlegajacej opodatkowaniu [Internet 5].

Dziatalno$¢ spotek offshore polega na akumulacji dochodéw w regionach o ni-
skim opodatkowaniu. Powodem, dla ktoérego obce panstwa oferuja otwieranie tego
typu spotek, jest dochod z optat sadowych i skarbowych, a takze z ustug agentow.
Tworzy on dochod panstw. Strefy offshore wykorzystywane sa gtownie przez spotki
kapitatowe i bogatych ludzi ze §wiata sztuki, sportu czy biznesu [Internet 5]

Raje podatkowe podzielono na trzy kryteria, co przedstawia rys. 1.

Raje podatkowe — kryteria

v
A B C
Miejsce zamieszkania

Zakres poszukiwanych Wysokos¢ opodatkowania dmiotd d h
inwestorow oraz rodzaje podmiotow, podmiotow gospodarczyc
ktbrych dotyczy i osiagania przez nie

dochodu

Rys. 1. Kryteria podziatu rajoéw podatkowych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Internet 9].

W kategorii A, dotyczacej zakresu poszukiwanych inwestorow, wyrdézniamy
dwa typy oaz podatkowych. Typ pierwszy charakteryzuja mate panstwa, o niewiel-
kich mozliwosciach pozyskiwania $§rodkéw pienigznych. Ich glownym zrédto do-
chodu sg optaty administracyjne uiszczane przez zagranicznych inwestorow. Wiadze
same poszukujg nowych inwestorow. Kraje o stabilnej sytuacji gospodarczej to typ
drugi kryterium A. Panstwa nalezace do niego poszukuja inwestoréw, ktérzy prowa-
dza korzystna, z ich punktu widzenia, dzialalno$¢ na terenie ich kraju, a w zamian
zapewniajg im minimalne opodatkowanie dziatalno$ci [Internet 9].

Kategoria B, dotyczaca wysokosci opodatkowania, zawiera pie¢ typow. Pierw-
szy z nich dotyczy zerowych zobowigzan podatkowych wobec zagranicznych in-
westorow. Jesli one istnieja, s minimalne. Druga klasa dotyczy zobowigzan opo-
datkowania dochodu, ale tylko jesli zostal on osiggniety na terytorium panstwa
zaliczanego do raju podatkowego. Obowigzujace z mocy miejscowego prawa, lecz
bardzo niskie podatki to cecha typu trzeciego. W czwartym mowa jest o podatkach
dotyczacych tylko 1 wytgcznie okreslonych spotek. Do pigtego typu zaliczamy pan-
stwa, w ktorych przywileje podatkowe dotyczg jedyne okreslonych struktur bizne-
sowych [Internet 9].
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W trzecim, a zarazem ostatnim kryterium C wyrdznia si¢ sze$¢ typoOw rajow.
Charakteryzuje je miejsce zamieszkania podmiotoéw gospodarczych i osiggania
przez nie dochodu. Do pierwszego typu zalicza si¢ rezydentow tych azyli, ktdre nie
sa obtozone zadnymi rodzajami podatku. Druga grupa to oazy naktadajace podatek
na dochdd uzyskany na ich terytorium. Co wazne, panstwa te nie pobieraja podat-
ku od zyskoéw osigganych poza ich granicami. W trzecim typie klasyfikuje si¢ kra-
je, w ktorych dochdd zagraniczny jest objety obowigzkiem podatkowym, ale zyski
osiggane na ich terenie mu nie podlegaja. Do typu czwartego zalicza si¢ obszary, na
ktorych podatek od zyskow zagranicznych jest bardzo nisko opodatkowany. Bardzo
czgsto jest to podatek ponizej 1%. Pigta grupa dotyczy obszarow, w ktorych prawo
oaz naktada podatki tylko na zgromadzone bogactwa, a nie na biezaco pozyskiwany
dochod. W szdstym, a zarazem ostatnim typie kategorii C oazy stosuja przepisy ko-
rzystne dla poszczegolnych rodzajow dziatalnosci [Internet 8].

3. Uchylanie si¢ od opodatkowania a unikanie placenia podatku
na przykladzie rajow podatkowych

W spoteczenstwie na ogot panuje przekonanie, ze raje podatkowe wigzg si¢ z oszu-
stwem. Bardzo czgsto przypisuje si¢ im pranie brudnych pieniedzy lub celowe uni-
kanie placenia podatkdéw przez przedsiebiorcow. Jednak wbrew przekonaniu spote-
czenstwa czesto mija si¢ to z prawdg. Raje podatkowe stanowia jeden ze sposobow
optymalizacji podatkowej, zmierzajacej do unikniecia zaptaty podatku. Celem ich
funkcjonowania jest unikanie opodatkowania, ktore to opodatkowanie nie jest przez
prawo zabronione. Takie postgpowanie nalezy odr6zni¢ od uchylania si¢ od ptacenia
podatkow, ktore jest z kolei zachowaniem nielegalnym. Nie sprecyzowano jednak
Scisle okreslonej granicy pozwalajacej odrézni¢ optymalizacje podatkowa od uchy-
lania sie od jego zaptaty. Potwierdzaja to stowa sedziego D. Gajewskiego: ,,unikanie
opodatkowania moze by¢ zjawiskiem bezprawnym, jak rowniez moze ono miescic
si¢ w granicach przepisow prawa danego panstwa” [Gajewski 2012, s. 28]. Uchylanie
si¢ od opodatkowania postrzegane jest jako sprzeczne z przepisami prawnymi. Z tego
powodu takie dzialanie podatnika przewaznie traktowane jest jak przestepstwo. Zali-
cza si¢ do niego miedzy innymi wprowadzenie organdow podatkowych w btad, celowe
dziatanie na szkode Skarbu Panstwa czy tez nielegalne eliminowanie lub zmniejsza-
nie obcigzen podatkowych. Podatnik, ktory uchyla si¢ od opodatkowania, powinien
by¢ przygotowany na poniesienie powaznych konsekwencji, wynikajacych z tego
zaniechania. Wedlug Kodeksu karnego skarbowego podatnik, ktory uchylajac si¢ od
opodatkowania, nie ujawnia wlasciwemu organowi przedmiotu lub podstawy opodat-
kowania lub nie sktada deklaracji, przez co naraza podatek na uszczuplenie, podlega
karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu
tym karom lacznie [Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 . ...].

Z punktu widzenia prawa innymi cechami charakteryzuje si¢ unikanie opodatko-
wania. W ten sposob okresla si¢ bardzo czg¢sto szereg nastgpujacych po sobie czyn-



28 Angelika Grabowska

nosci, ktorych gléownym celem jest minimalizacja obcigzen podatkowych. Kazda
taka proba jest podejmowana w sposob legalny i dozwolony przez istniejace na da-
nym terenie prawo. To pojecie czgsto budzi wiele kontrowers;ji i blednie jest trakto-
wane jako oszustwo podatkowe. Unikajac go, podmiot gospodarczy dazy do osiag-
nigcia korzysci podatkowych, takich jak obnizenie zobowigzania podatkowego lub
zawyzenie straty podatkowej. Niektorzy z autorow ksigzek napisanych na ten temat,
uwazaja, ze unikanie opodatkowania nie jest postgpowaniem nieetycznym i polega
na ograniczaniu obcigzen podatkowych za pomoca metod i1 $rodkéw dozwolonych
przez prawo [Gomulowicz, Matecki 2013, s. 28].

Tabela 1. Unikanie opodatkowania a uchylanie si¢ od opodatkowania

Unikanie opodatkowania Uchylanie si¢ od opodatkowania
* tworzenie zagranicznych spotek  uzyskiwanie dochodéw z niezarejestrowanych,
¢ tworzenie podatkowych grup kapitatowych czgsto zabronionych przez prawo dziatalnosci
e tworzenie sztucznych umow (kradzieze, handel narkotykami)
e dziatanie w specjalne;j strefie ekonomiczne;j ¢ niewykazanie czesci dochodow
e restrukturyzacje i potaczenia spotek  unikanie uiszczania oplat celnych
¢ naduzywanie preferencji podatkowych e przemyt
* wykorzystywanie luk w prawie * zorganizowanie niewyplacalnosci
¢ jawne nieptacenie podatkow
 uchylanie si¢ od podatku VAT

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Internet 7].

Jednym ze sposobdw unikania opodatkowania jest poruszony w artykule temat,
czyli rejestrowanie firm w rajach podatkowych. Takie postgpowanie budzi wie-
le kontrowersji. Jak wcze$niej wspomniano, raje podatkowe wedtug Organizacji
Wspolpracy Gospodarczej to kraje stosujace szkodliwg konkurencj¢ podatkowa.
Jednak w lokowaniu funduszy w rajach podatkowych, zaktadaniu lub przenoszeniu
tam firm nie ma absolutnie nic nielegalnego. Coraz wigksza grupa inwestorow za-
czyna minimalizowaé¢ zobowigzania podatkowe, martwiac si¢ w ten sposob o swoje
przychody. Dzigki temu unikajg oni placenia gigantycznych sum podatku w kraju
macierzystym. Podejmowanie takich czynno$ci nie jest dowodem na dziatalnos¢
przestepcza, ale raczej przejawem zdrowego rozsadku i troski o wiasne interesy.
Z tego powodu akumulowanie zyskéw w azylach podatkowych jest jednym ze spo-
sobow unikania ptacenia podatku, a nie uchylania si¢ od jego zaptaty. Stanowi to
wiec forme optymalizacji podatkowej [Internet 2].

4. Zwalczanie rajow podatkowych na przykladzie Polski

Problem unikania ptacenia podatkow w rajach podatkowych dotyka wielu panstw;
wsrdd nich jest takze Polska. Komisja Europejska liczy, ze panstwa nalezace do Unii
Europejskiej podejma szybkie dziatania w walce z rajami podatkowymi i ustalg wia-
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rygodna, czarng liste takich obszarow. Zgodnie z Dyrektywa rady Unii Europejskiej
z dnia 12 lipca 2016 r. od stycznia 2018 r. w naszym kraju wprowadzono modyfi-
kacje niestatecznej kapitalizacji. Ma to przeciwdziata¢ nadmiernemu finansowaniu
podatnikow dtugiem, gdyz jak donosza badania, skutkuje to w praktyce erozjg bazy
podatkowej. Spotki zagraniczne, ktore powstaja na nowym prawie podatkowym,
podlegaja kontroli. Nowe rozwigzania maja by¢ wymierzone w konkretne dziatania
optymalizacyjne, m.in. przeszacowywanie wartosci aktywow, czyli np. znakdéw to-
warowych oraz wykorzystywanie do optymalizacji podatkowych grup kapitalowych
[Internet 4]]

Co wigcej, w Polsce 15 lipca 2018 r. rzad przyjal projekt nowelizacji ordynacji
podatkowe;j. Jej zadanie polega na wprowadzeniu klauzuli obejscia prawa podatko-
wego. Ma ona przeciwdziata¢ unikaniu przez firmy opodatkowania. Dzigki temu
fiskus zyska nowe narze¢dzie do walki z nieuczciwoscig. Ma to uniemozliwi¢ firmom
dokonywanie sztucznych obej$¢ przepisow i osigganie korzysci podatkowych. Jak
odnotowano, do tej pory na uchylaniu si¢ od ptacenia podatkéw Skarb Panstwa traci
okoto 90 mld zt rocznie, czyli okoto 5% PKB. W tym zwieraja si¢ nielegalne transfe-
ry finansowe platnosci unikajace podatku dochodowego, VAT, cta i innych obcigzen
prawno-podatkowych [Internet 2; Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 17 maja 2017 1. ...].

Ponadto do stycznia 2019 r. w Polsce ma si¢ pojawi¢ nowy podatek — podatek od
wyjscia (exit tax). Wymaga tego dyrektywa o unikaniu opodatkowania, dzigki ktorej
wiadze chca walczy¢ ze szkodliwg konkurencja podatkows. Podatek od wyjscia to
podatek od niezrealizowanych zyskow w zwigzku z przeniesieniem aktywow firmy
do innego panstwa, w tym wypadku zaliczanego do rajow podatkowych. W zwigzku
z tym przedsigbiorcy poniosa dodatkowe koszty. Chodzi o przypadki utraty przez
panstwo siedziby podatnika prawa do opodatkowania dochodow, ktory uzyskat on
podczas zarejestrowania dziatalnosci w jego kraju macierzystym [Internet 11].

W Ministerstwie Finansow powstat projekt zmian ustaw podatkowych. Wynika
z niego, ze przedsigbiorcy bedg mogli liczy¢ na preferencyjne opodatkowanie do-
chodoéw generowanych przez prawa wtasnosci intelektualnej (tzw. ulga innovation
box). Bedzie on polegac na opodatkowaniu dochodow uzyskiwanych przez podatni-
ka z praw wlasnosci intelektualnej, w przypadku ktorych podatnik jest wlascicielem,
wspotwtascicielem, uzytkownikiem albo ma prawa do korzystania z nich na pod-
stawie umowy licencyjnej. Wysoko$¢ stawki bedzie wynosi¢ 5%. Dotyczy¢ ma to
praw chronionych na podstawie prawa krajowego lub miedzynarodowego, np. przez
patent czy tez prawo dotyczace rejestracji wzoru przemystowego. Nowela ma wejsé¢
w zycie w 2019 r. [Internet 1]

Innym sposobem walki z rajami podatkowymi jest plan wprowadzenia syste-
matycznego raportowania uzyskania dochodow. Zdaniem dziatu administracji pan-
stwowej jest to niezbgdne, bo inne narzgdzia, takie jak kontrole, klauzula generalna
przeciwko unikaniu opodatkowania czy tez wymiana informacji podatkowych po-
miedzy panstwami, nie sg skuteczne — nadal nie przynosza oczekiwanych efektow,



30 Angelika Grabowska

gdyz wiele podmiotow wciaz korzysta z optymalizacji. Kolejnym argumentem za
zaostrzeniem przepisOw sg ujawnione przez dziennikarzy skandale dotyczace rajow
podatkowych. Mowa tu o aferach: Offshore Leaks (2013 r.), Panama Papers (2016 1.)
i Paradise Papers (2017 r.). Wynika z nich, ze ponad 1000 podmiotéw z Polski ko-
rzystato z rozwigzan optymalizacyjnych. Czgsto struktury te charakteryzowaty sig
siecig powigzan kapitalowych i osobowych [Internet 4].

5. Podsumowanie

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze problem rajow podatkowych dotyka budzetow
wielu panstw. Coraz wiecej przedsigbiorcow decyduje si¢ na lokowanie firm czy
tez opodatkowywanie swoich przychodow w krajach o korzystnych systemach po-
datkowych. W ten sposob troszcza si¢ o swoje interesy. Rowniez wtadze panstw
zaliczanych do azyli podatkowych same poszukuja nowych przedsiebiorcow. Po-
tencjalni inwestorzy przyczyniajg si¢ do napedzania lokalnej gospodarki oraz do
rozwoju owego kraju. Dziatania te nie stanowig przestgpstwa. Optymalizacja podat-
kowa, ktorej przyktadem sa raje podatkowe, nie jest sprzeczna z prawem. Pomimo
cienkiej granicy nalezy rozr6znia¢ unikanie opodatkowania od uchylania si¢ od jego
zaplaty, traktowanego nawet jako przestepstwo. Rada Unii Europejskiej dazy do za-
ostrzenia przepisoOw zwigzanych z lokowaniem dziatalnosci w krajach zaliczanych
do oaz podatkowych. Z poczatkiem roku 2018 w zycie weszta nowa dyrektywa, a od
2019 r. wprowadzono kolejng nowele. W praktyce jednak wszystkie zmiany majg
skutkowac glownie ograniczeniem mozliwosci korzystania z optymalizacji podat-
kowej. Nasuwa si¢ zatem pytanie, gdzie tak naprawde konczy si¢ tzw. optymalizacja
podatkowa, a zaczyna tamanie przepisow. Mimo nieustannego wprowadzania no-
wych metod walki z problemem, nie ma odpowiedzi na to pytanie.
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TAX HEAVEN - FRAUD OR TAX OPTIMIZATION?

Summary: The article presents problems of tax havens in the world and in the European Union.
A difference between tax evasion and tax avoidance was explained. On the basis of tax allowances the
problem of tax optimization, which touches the authorities of many countries, was also raised. Tax
breaks were divided according to the criteria and the types that characterize them. The Polish example
shows recently introduced, as well as planned solutions aimed at combating tax havens. The aim of the
article is to consider the problem of tax oases. It is puzzling whether they constitute a legal way to
optimize taxes or is it a crime committed by entrepreneurs? The following research methods were used
in the work: literature studies, analysis of legal acts and drafting, as well as inference.

Keywords: tax haven, tax optimization, tax avoidance.
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Streszczenie: Artykut przedstawia problematyke wprowadzenia w Polsce split payment, czyli podzie-
lonej platnosci dotyczacej VAT. Zwazywszy na to, ze podatek stanowi kluczowe zrodlo wplywow do
budzetu panstwa, isniejaca oraz poszerzajaca si¢ luka podatkowa zmusita ustawodawce do podjecia
konkretnych krokoéw. Wprowadzone rozwigzanie to system istniejacy juz w kilku krajach Europy.
W procesie rozliczen migdzy kontrahentami dokonywane sa dwie osobne ptatnosci — do tej pory wy-
stepowala tylko jedna. Proces ten prowadzi do zmniejszenia ptynnosci finasowej przedsigbiorcow ze
wzgledu na koniecznos$¢ zaptaty podatku posrednio do organu panstwa. Celem artykutu jest przedsta-
wienie podstaw wdrozenia podzielonej ptatnosci w polskim systemie prawnym. W pracy zastosowano
nastepujace metody badawcze: studia literaturowe, analize aktoéw prawnych, wnioskowanie przez ana-

logie.

Stowa kluczowe: split payment, podzielona ptatnos¢, VAT, prawo bankowe.

1. Wstep

Wplywy podatkowe stanowig gtowne zrodto przychodow panstwa, na ktore w du-
zym stopniu sktada si¢ VAT. Jego udziat procentowy wynosi srednio 40% struktury
dochodoéw budzetowych [Internet 1]. Umozliwiaja one pokrycie planowanych przez
panstwo wydatkow budzetowych w danym roku.

Poniewaz od wielu lat w Polsce mamy do czynienia z nieustajacym deficytem
w finansach publicznych, podj¢to kroki zmierzajace do uszczelnienia systemu. Me-
chanizm wprowadzony 1 lipca 2018 r. ma wplyna¢ na sprawniejsze uzyskiwanie
dochodow podatkowych oraz zwalczanie wyludzen podatkowych. Jest on juz sto-
sowany w kilku krajach, migdzy innymi w Czechach i Turcji. Warto zaznaczy¢, ze
podzielona ptatnos¢ dotyczy jedynie transakcji dokonywanych na rzecz innych po-
datnikow, czyli w relacjach B2B (firma—firma). Zmiana, z jaka mamy do czynienia
od biezacego roku, moze mie¢ wptyw na funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz uzy-
skiwanie przez nich zwrotu VAT. Dotyczy¢ bedzie glownie podmiotéw stosujacych
metode split payment badz wspotpracujacych z partnerami, ktdrzy ja wykorzystuja.

Glownym celem artykutu jest szczegdtowa ocena i analiza przestanek wdrozenia
systemu oraz jego wptywu na dziatalno$¢ przedsiebiorstw, systemu bankowego oraz
budzetu panstwa. Przedstawiono w nim punkt widzenia kazdej ze stron oraz wady
i zalety wprowadzenia split payment.
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2. Split payment z punktu widzenia organéw panstwowych

Podatek jako przymusowe $wiadczenie na rzecz panstwa zaliczany jest do rozra-
chunkéw publicznoprawnych. Stanowi on zatem zobowigzanie, jednakze w aspek-
cie VAT, przy tzw. ujemnej wartosci, jest on zwracany podatnikowi przez urzad
skarbowy [Cicha 2005, s. 33]. Zebrane dane dotyczace skali luki podatkowej przed-
stawia tabela 1.

Tabela 1. Luka podatkowa VAT jako odsetek PKB oraz warto$¢ pieni¢zna
z perspektywa na 2015 r.

Luka podatkowa VAT jako Luka podatkowa VAT w Polsce
Rok odsetek PKB w Polsce w latach w latach 2006-2014 oraz
2006-2014 oraz prognoza PwC prognoza PwC na rok 2015
na rok 2015 (%) (miliardy PLN)
2006 1 10,6
2007 0,6 7,2
2008 1 12,9
2009 1,5 20,7
2010 1,5 21,5
2011 1,9 28,5
2012 2,3 37,1
2013 2,9 46,8
2014 2.4 41,2
2015 3,0 534

Zrédto: [Internet 7].

Z tabeli 1 wynika, ze poglebianie si¢ luki podatkowej jest zjawiskiem progre-
sywnym, dlatego rzad stara si¢ podejmowac kroki zmierzajace do jej zmniejszania.
Podatek od towarow i ustug nie nalezy do kosztow dziatalnosci. Ze wzgledu na to, ze
stanowi obciazenie dla kupujacego i daje mozliwos$¢ jego odliczenia przy nabyciu,
jest nazywany podatkiem neutralnym [Cicha 2005, s. 10]. Daje on podmiotom duze
mozliwosci do jego odliczania i korygowania go w zalezno$ci od charakteru naby-
wanego dobra w stosunku do rodzaju prowadzonej dziatalnosci. VAT od czynnosci
bezposrednio zwigzanej z naszg dziatalno$cig mozemy odliczy¢é w calosci, z kolei
VAT zwiazany posrednio z dziatalno$cig odliczamy proporcjonalnie.

Podzielona platno$¢ nie jest obligatoryjnie narzucona. Zgodnie z zapisami
art. 180a ,,podatnicy, ktorzy otrzymali fakture z wykazang kwota podatku, przy do-
konywaniu ptatnosci kwoty naleznosci wynikajacej z tej faktury moga zastosowac
mechanizm podzielonej ptatnosci” [Ustawa z dnia 11 marca 2004 . ...].

W momencie otrzymania dokumentu zrodtowego przedsigbiorca decyduje,
w jaki sposdb zamierza rozlicza¢ si¢ z kontrahentem — za posrednictwem rachunku
VAT lub jak do tej pory. Nowe przepisy stosuja system bonusowy, ktorego celem jest
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rozpowszechnianie metody i zachecanie firm do jego stosowania. Do tych zachet

nalezg migdzy innymi:

*  mozliwos¢ zmniejszenia kwoty naleznosci podatkowej, jesli wystano wczesniej
deklaracje i zaptacono podatek z rachunku VAT; w celu obliczenia wartosci ob-
nizenia podatku stosuje si¢ wzor:

S =7 xrx(n/360),

gdzie: § — kwota obnizenia, Z — kwota zobowigzania wynikajacego z deklaracji, » —
stopa referencyjna NBP obowigzujgca na dwa dni robocze przed dniem zaptaty
podatku, n — liczba dni do terminu zaptaty podatku (czyli co do zasady do 25.
dnia danego miesiaca);

e brak sankcji przewidzianych w art. 112b i 112¢ ustawy o VAT; przedsigbiorca sto-
sujacy split payment nie bedzie mogt by¢ ukarany za opisane wyzej postgpowanie;

* niemozno$¢ zastosowania przepiséw z rozdziatu Xa ustawy o podatku od towa-
row 1 ushug, ktore dotycza odpowiedzialnosci solidarnej w VAT [Internet 5];

*  mozliwo$¢ uzyskania zwrotu w terminie 25 dni przyslugujacego, nawet jesli nie
s spelnione warunki okre$lone w art 87 ust. 6 ustawy o VAT; przepis bedzie miat
zastosowanie jedynie do zwrotu nadwyzek VAT naliczonego nad naleznym
[Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. ...].

System ten ma tez wady, ktorych skutki odczuwa budzet panstwa. Podatnicy,
ktorzy chcieliby skorzysta¢ z nowej formy ptatnosci, dokonujacy zaptat gotowka lub
karta ptatnicza, nie beda mogli tego zrobi¢. Zjawisko to wyklucza pewna grupe
przedsigbiorcow, a co za tym idzie — zmniejsza szanse na szybszy wptyw VAT do
skarbu panstwa, a takze prowadzi do powstawania nadwyzek. Dodatkowo nie obej-
muje on transakcji walutowych, a jedynie ztotowe [Internet 5]. Oprocz tego jako
mankament wskazywany jest brak mozliwo$ci wykorzystania §rodkow na koncie
VAT do sptaty innnych zobowigzan publicznoprawnych oraz brak mozliwosci uzy-
skania zwrotu VAT, a jedynie jego nadwyzki [VAT 2018... 2018, s. 10]. Przyktad
split payment przedstawia rys. 1.

Przedsigbiorca nabywa towar za 123 zt brutto
(cena brutto = 100 z cena netto + 23 zt VAT)

P . 100 z} jmmmmm e mm— s
[ i #: Wptyw na rachunek :
: Wykorzystanie : X podstawowy !
: Systemu o
I split payment : 2374 ! Wptyw na rachunek
. ’ < VAT |

_____________

Rys. 1. Przyktad metody split payment

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Analizujac rys. 1, mozna stwierdzi¢, ze wprowadzana zmiana ma stuzy¢ kontroli
transakcji rynkowych. Cze§ciowo mozna to uznaé za prawdg, aczkolwiek moze ona
rowniez wptynaé na faktyczne zmniejszenie przestepstw podatkowych. Nie ozna-
cza to jednak, ze omawiany system nie powinien zosta¢ dopracowany, by byt sie
wygodny dla przedsigbiorcy oraz nie wywolywatl negatywnych konsekwencji dla
przedsiebiorcy, wynikajacych z zastosowania analizowanego rozwigzania.

3. Skutki split payment w dzialalnosci przedsiebiorcow i bankow

Wprowadzona zmiana miata stanowi¢ zabezpieczenie dla przedsiebiorcy przed no-
wymi kontrahentami. W praktyce sprowadza si¢ jednak do stosowania podzielonej
ptatnosci, kiedy transakcja jest watpliwa, gdy rozpoczyna si¢ wspdtprace z nowym
podmiotem lub dokonywana transakcja jest nieprzejrzysta. Jako wade systemu
przedsigbiorcy wskazuja niemoznos¢ oplacacania wielu faktur, poniewaz tytut prze-
lewu musi zawiera¢ wskazany numer konkretnej transakcji. Ptatnosci skumulowanej
mozna dokonywac jedynie poza systemem podzielonej ptatnosci [Internet 3]. Ze
wzgledu na mozliwo$¢ zaburzenia ptynnosci finansowej przedsi¢biorcow z powodu
stosowania tej metody moze okazaé si¢, ze beda oni chetniej siegali po faktoring.
Nie beda mogli korzysta¢ z kwot, ktére beda trafia¢ na rachunek VAT, co shuzyto
kredytowaniu dziatalnosci [Internet 4].

Duza wada systemu, wskazywang przez osoby prowadzace dziatalno$¢ gospo-
darcza, jest utrata ptynnosci. Czesto faktury wystawiane sg na dtuzsze terminy ptat-
nosci, np. 90 dni, przez co przedsigbiorca musi zaptaci¢ podatek ze swojej kieszeni,
poniewaz faktura zazwyczaj ptacona jest w ostatnich dniach wyznaczonego terminu
[Internet 6]. Poza tym, jak wspomniano, czesto nalezno$ci otrzymuje si¢ w gotdwce
lub karta, a wplaty utargu nie mozna podzieli¢ metoda split payment.

W mysl artykulu 62a w ramach split payment banki zostaly zobligowane do
zatozenia rachunkow VAT do kazdego podstawowego rachunku bankowego przed-
sigbiorcy, ktore zostaty utworzone niezaleznie od tego, czy podmiot jest ptatnikiem
VAT czy nie. Zaznaczono, ze w sytuacji posiadania przez przedsi¢biorce wielu ra-
chunkoéw rozliczeniowych prowadzonych przez bank, bank ma obowiazek prowa-
dzi¢ jeden rachunek VAT. Jesli klient bedzie sobie tego zyczyt i ztozy odpowiedni
wniosek, bank moze prowadzi¢ wiele rachunkéw VAT do kazdego rachunku roz-
liczeniowego klienta. Zgodnie z ustawa otwarcie oraz zamkniecie takiego rachun-
ku nie wymaga zawierania dodatkowej umowy oraz jest wolne od dodatkowych
opftat i prowizji dla banku. Dodatkowo bank zobligowany jest do informowania po-
siadacza o saldzie na tymze rachunku [Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. ...]. Jak
wynika z ustawy, na banki nalozono kolejny obowigzek prowadzenia bezptatnych
rachunkow. Z perspektywy dziatalnosci tych instytucji nie wiaze si¢ to w zaden spo-
sob z uzyskiwaniem przez nie przychodoéw, co stanowi podstawe ich dzialalno$ci.
W ustawie réwniez nie ma wzmianki dotyczacej rozliczen btgdnych transakcji oraz
tego, w jaki sposob bank powienien wypetia¢ postanowienia naczelnikoéw urzedu
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skarbowego, ktdrzy wydadza zezwolenia na przeznaczenie srodkéw zgromadzonych
na rachunkach VAT-owskich na cele inne niz ustawowe. Warto doda¢, ze w ustawie
nie ma informacji dotyczacej niemoznos$ci korzystania ze srodkéw zgromadzonych
na koncie VAT-owskim. Oznacza to, ze banki majg prawo do obracania tymi $rod-
kami do momentu ich wyptaty, np. moga umiesci¢ je na lokacie weekendowej, czyli
je zainwestowac¢. Bedzie to stanowito dla nich dodatkowy przychdd, ktory w czesci
moze zniwelowac koszty zwigzane z darmowym prowadzeniem rachunkow VAT.

4. Zakonczenie

Podatek od towarow i ustug stanowi wazng kwesti¢ dla panstwa i podmiotow go-
spodarczych. Dla jednej ze stron stanowi przychod, dzigki ktéremu finasowane sg
wszelkie inwestycje. Z kolei dla drugiej strony jest koniecznoscig, ktora w pewnych
sytuacjach daje mozliwo$¢ odliczenia podatku czy zmniejszenia zobowigzania pu-
blicznoprawnego. Nie ulega watpliwosci, ze ze wzgledu na udziat procentowy, jaki
stanowi VAT w przychodach panstwa, jego istotno$¢, na ktorg sktada si¢ wartos$¢
pieni¢zna pozyskiwana przez panstwo kazdego dnia, jest ogromna.

Poniewaz w ostatnich latach czesto dochodzito do wyludzen VAT oraz dyspro-
porcji migdzy tymi, ktorzy ptacili go rzetelnie, a osobami, ktore staraty si¢ go uni-
ka¢, zdecydowano si¢ dokona¢ zmian. Wzorowano si¢ na metodzie juz funcjonu-
jacej w innych krajach. Nie jest fatwe jednoznaczne ocenienie charakteru systemu
podzielonej ptatnosci. Jak kazda nowinka, poczatkowo moze on wywotywaé nega-
tywne opinie czy uprzedzenia. Z jednej strony jest to ucigzliwe, z drugiej prowadzic¢
moze do uszczelnienia systemu dzigki zwrdceniu uwagi na jego mankamenty. Kazde
przeciwdziatanie nieprawidtowosciom powinno by¢ propagowane przy jednocze-
snym zachowaniu obiektywizmu. Warto zwroci¢ uwage na konkretne i oczywiste
skutki wprowadzania zmian, szczegolnie jesli sugerowana propozycja juz gdzie$
funkcjonuje.
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THE ASSESSMENT OF PREMISES IMPLEMENTATION
SPLIT PAYMENT IN POLAND

Summary: Split payment (Sp), is a payment for a single order of goods or services using more than one
payment methods. Application of Sp method as a VAT collection tool is currently in place in a number of
European countries. The system would potentially decrease a VAT gap, thus may improve the current
condition of a national budget, since a part of the payment is made directly to the state. However, another
aspect is that this process may negatively affect liquidity of an enterprise sector. The main objective of the
article was to present implementation of a split payment mechanism in Poland. The methodological tools
applied in the study process were: analysis of available literature data in the subject and legal resources
(legal acts).

Keywords: split payment, VAT, banking law.
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1. Wstep

W zwigzku z nowelizacjg Ustawy o rachunkowosci z dnia 11 lipca 2014 r. pojawi-
ly si¢ w polskim ustawodawstwie nowe okreslenia jednostek, czyli mikro- i mate
przedsigbiorstwa. Zmiany w przepisach wynikaja przede wszystkim z obowigzku
implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowa-
nych sprawozdan finansowych i powigzanych sprawozdan niektérych rodzajow jed-
nostek, zmieniajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz
uchylajacej dyrektywy Rady czwartg 78/660/EWG i siddma 83/349/EWG.

Ze wzgledu na wprowadzone zmiany jednostki, ktore spetniaja okreslone wyma-
gania okre$lone w ustawie, moga skorzysta¢ z wielu uproszczen, a w szczegdlnosci
w sporzadzaniu sprawozdan finansowych oraz przy stosowaniu zasad rachunkowo-
$ci. W tym artykule szczegdlny nacisk zostanie potozony na uproszczeniach w spra-
wozdaniach finansowych.

Zmiany te przede wszystkim maja zmniejszy¢ koszty administracyjne przedsig-
biorstw mikro i matych, jednoczesnie zachowujac wiarygodnosé, rzetelnos¢ i jasnosé
przedstawianych informacji w sprawozdaniach finansowych. Uproszczenia te maja
w szczegblnosci zredukowac koszty poniesionych naktadéw pracy oraz sprawié, aby
zaprezentowane wyniki finansowe byly istotne dla interesariuszy [Maszczak 2016].
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Gloéwne cel artykutu to wskazanie zasadnos$ci stosowania uproszczen w sporza-
dzaniu sprawozdan finansowych przez mikro- i mate przedsigbiorstwa oraz ocena
oddziatywania liczby i jakos$ci informacji uzyskiwanych z tych sprawozdan dla inte-
resariuszy jednostki. Metoda badawcza wykorzystang w artykule jest analiza litera-
tury oraz aktow prawnych z zakresu sprawozdawczosci finansowe;.

2. Ograniczenia prawne podjecia decyzji o stosowaniu uproszczen

Ustawodawca precyzyjnie deklaruje, ktore przedsigbiorstwa mozna uznaé¢ za jed-
nostke mikro i mata. Jako kryterium przyznania uproszczen dla osob prawnych usta-
wa o rachunkowosci okresla: sume¢ aktywow oraz przychoddw netto ze sprzedazy
towaréw 1 produktow na koniec roku obrotowego, a takze Srednioroczne zatrud-
nienie w przeliczeniu na pelny etat. Peten katalog jednostek zaliczanych do mikro
i matych przedstawia art. 3 ustawy o rachunkowosci [Ustawa z dnia 29 wrze$nia
1994 1. ..., art. 3].

W tabeli 1 zaprezentowano kryteria przyznania osobom prawnym statusu mikro-
i matych przedsigbiorstw.

Tabela 1. Kryteria stosowania uproszczen dla mikro- i matych przedsi¢biorstw

Kryterium Mikroprzedsigbiorstwo Mate przedsigbiorstwo
Suma aktywow 1 500 000 zt 17 000 000 zt

Przychody netto ze sprzedazy
towardw i produktow

3000 000 zt 34 000 000 zt

Srednioroczne zatrudnienie

. . 10 0s6b 50 oséb
w przeliczeniu na petny etat

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie ustawy o rachunkowosci [Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
...,art. 3].

Jednostka, aby mogta skorzystac¢ z uproszczen zgodnie z art. 3 ustawy o rachun-
kowosci, w roku obrotowym, za ktory sporzadza sprawozdanie finansowe, oraz za
rok poprzedni, nie moze przekroczy¢ dwoch z trzech wymaganych kryteriow zawar-
tych w tabeli 1. W przypadku przedsigbiorstw rozpoczynajacych swoja dzialalnosé
w danym roku kryteria te odnosza si¢ wylacznie do roku, za ktore sporzadzaja spra-
wozdanie finansowe.

Aby mozna byto uzna¢ przedsigbiorstwo za mikro- lub mate, organ zatwierdzaja-
cy sprawozdanie finansowe musi podja¢ decyzj¢ o przyznaniu jednostce tego statusu.
Dopiero po podjeciu decyzji przez ten organ mozna stosowaé uproszczenia w spra-
wozdaniach finansowych. Zgodnie z zasada kontynuacji dziatalnosci oraz porowny-
walnosci sprawozdan organ zatwierdzajacy musi podja¢ wazng decyzje w tej kwe-
stii, gdyz uzytkownicy tych informacji chcg mie¢ mozliwo$¢ porownywania danych
w okresach. Dlatego w sytuacji szybkiego rozwoju jednostki i mozliwosci przekro-
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czenia przez nig w najblizszych latach kryteriow ustawowych nalezy si¢ zastanowic,
czy uproszczenia nie zaburzg prezentacji danych. W konsekwencji, gdy organ za-
twierdzajacy zdecyduje si¢ podjac te decyzje, przedsigbiorstwo mikro bedzie mogto
sporzadza¢ sprawozdania zgodnie z zalacznikiem 4, a jednostka mata bedzie o czyni¢
zgodnie z zalacznikiem 5 [Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 1. ..., art. 3].

Zgodnie z ustawg w uproszczonym sprawozdaniu finansowym znajduja si¢:
wprowadzenie do sprawozdania finansowego (w przypadku jednostek mikro — in-
formacje ogolne), uproszczony bilans, uproszczony rachunek zyskow i strat oraz
informacje dodatkowe i objas$nienia. Jednostki te nie musza sporzadza¢ zestawienia
zmian w kapitale wlasnym oraz rachunku przeptywow pienieznych. Dodatkowo mi-
kroprzedsigbiorstwa moga nie sporzadza¢ informacji dodatkowej, pod warunkiem
ze zaprezentujg informacje dodatkowe do bilansu, okreslone w zalgczniku 4 do
ustawy. Zgodnie z art. 49 ustawy o rachunkowosci jednostki te rowniez nie musza
sporzadza¢ sprawozdania z dziatalno$ci, jesli organ zatwierdzajacy podejmie taka
decyzje, oraz pod warunkiem ze w informacji dodatkowej (w przypadku jednostek
mikro — informacji uzupeiajacej do bilansu) przedstawig informacje dotyczace na-
bycia udziatow (akcji) whasnych.

Zgodnie z zalacznikiem 4 ustawy o rachunkowosci jednostki mikro w informa-
cji ogblnej musza zaprezentowaé tylko szes¢ pozycji; sg to m.in. informacje ogdlne
o jednostce, wskazanie czasu trwania dziatalno$ci jednostki oraz okreslenie zaloze-
nia kontynuacji dziatalnosci, okres objety sprawozdaniem finansowym, przedsta-
wienie zasad rachunkowosci z wyszczegolnieniem uproszczen, w tym metod wyce-
ny aktywow i pasywow, ustalenia wyniku finansowego oraz sposobu sporzadzania
sprawozdania finansowego. Jednostki mate we wprowadzeniu do sprawozdania
finansowego muszg zawrze¢ bardzo podobne informacje do jednostek mikro w in-
formacji og6lnej. Szczegdtowy katalog zaprezentowano w zataczniku nr 5 ustawy
o rachunkowosci.

Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze niektore jednostki mikro i mate nie musza by¢
badane przez bieglego rewidenta. Zgodnie z art. 64 ustawy o rachunkowos$ci badaniu
podlegaja jednostki, ktére w poprzednim sprawozdaniu finansowym przekroczyty
co najmniej dwa z trzech nastepujacych kryteriow:

* sume aktywow — 2 500 000 euro,
* przychody netto ze sprzedazy towardéw i produktow oraz operacji finansowych

— 5000 000 euro,

e S$rednioroczne zatrudnienie w przeliczeniu na peten etat — 50 osob.

Wartosci te przelicza si¢ na walute polska po $rednim kursie NBP na dzien bi-
lansowy.

Jednostki mikro i mate, ktére podlegaja badaniu przez biegtego rewidenta, nadal
nie muszg sporzadzac¢ rachunku przeptywow pieni¢znych oraz zestawienia zmian
w kapitale wlasnym, chyba Ze organ zatwierdzajacy postanowi inaczej.
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3. Konsekwencje stosowania uproszczen przez mikro-
i male przedsiebiorstwa

Podstawowym celem sporzadzania sprawozdan finansowych jest dostarczanie infor-
macji dla interesariuszy zar6wno wewngtrznych, jak i zewnetrznych. Sg to przede
wszystkim udzialowcy, zarzad, pracownicy, kredytobiorcy, kontrahenci, organy
administracji panstwowej. Ze wzglgdu na duza liczbe 1 roznorodnos¢ odbiorcow
sprawozdan finansowych trudno okresli¢, ktore informacje sg najbardziej przydatne
dla interesariuszy. Uproszczenie zakresu informacji w sprawozdaniach finansowych
powoduje jednoczesne ograniczenie dostepnosci do niektorych danych dla uzytkow-
nikow jednostki. Jednak nalezy podkresli¢, ze wazne jest przede wszystkim to, aby
informacje zawarte w sprawozdaniach jasno i rzetelnie przedstawiaty rzeczywistos$¢
oraz nie prowadzily do znieksztalcania obrazu danych [Garstka 2017].

Uproszczony bilans dla jednostek mikro, sporzadzony zgodnie z zatacznikiem
nr 4 ustawy o rachunkowosci, prezentuje duza agregacj¢ danych.

Tabela 2. Uproszczony bilans dla jednostek mikro

Aktywa Pasywa
A. Aktywa trwale, w tym: A. Kapital wlasny, w tym:
— $rodki trwale — kapital podstawowy
B. Aktywa obrotowe, w tym: B. Zobowiazania i rezerwy na zobowiazania,
— zapasy, w tym:
— naleznosci krotkoterminowe — rezerwy na zobowiazania,
C. Nalezne wplaty na kapital (fundusz) — zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek
podstawowy
D. Udzialy (akcje) wlasne
Razem aktywa Razem pasywa

Zrédto: [Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. ..., zalacznik 4].

Jak wynika z tabeli 2, informacje zawarte w bilansie sa bardzo uogoéInione. Jed-
nak na ich podstawie mozliwa jest ogolna ocena sytuacji majatkowo-finansowej jed-
nostki. Bilans przedstawia podziat w przypadku aktywoéw — na aktywa trwale oraz
obrotowe, a w przypadku pasywow wyrdznia kapitaty wlasne i obce (zobowigzania
1 rezerwy na zobowigzania). Analizujac pozycje wyszczegdlnione w uproszczonym
bilansie jednostek mikro, mozna stwierdzi¢, ze sg one dla tych jednostek istotne.
W aktywach trwatych zostalty wyrdznione $rodki trwale, ktore obrazujg materialng
cze$¢ funkcjonowania przedsigbiorstwa mikro. Natomiast w aktywach obrotowych
wyszczegolnienie zapasow jest istotne zwlaszcza dla jednostek handlowych oraz
produkcyjnych. W kapitatach wtasnych wyodrebniono kapitat podstawowy. Wiel-
kos¢ ta wyznacza warto$¢ przedsiebiorstwa dla wiascicieli, a takze §wiadczy o sta-
bilnosci finansowej jednostki. Dziwi¢ moze brak pozycji zysku (straty) netto, jednak
dane te mozna znalez¢ w rachunku zyskow i strat. W kapitatach obcych nie ma po-
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dzialu na zobowigzania dtugoterminowe oraz krotkoterminowe, co w konsekwencji
moze utrudni¢ oceng sytuacji finansowej jednostki.

Tabela 3. Uproszczony bilans dla jednostek matych

Aktywa

Pasywa

A. Aktywa trwale
I. Wartosci niematerialne i prawne
II. Rzeczowe aktywa trwate, w tym:
— $rodki trwate
— $rodki trwate w budowie
III. Nalezno$ci dlugoterminowe
IV. Inwestycje dlugoterminowe, w tym:
— nieruchomosci
— dlugoterminowe aktywa finansowe
V. Dlugoterminowe rozliczenia

A. Kapital (fundusz) wlasny
1. Kapitat (fundusz) podstawowy
II. Kapitat (fundusz) zapasowy, w tym:

— nadwyzka wartosci sprzedazy (wartosci
emisyjnej) nad warto$cig nominalng
udziatow (akcji)

III. Kapitat (fundusz) z aktualizacji wyceny,
w tym:
— z tytuhu aktualizacji wartosci godziwej
IV. Pozostate kapitaly (fundusze) rezerwowe

miedzyokresowe V. Zysk (strata) z lat ubiegtych
B. Aktywa obrotowe VI. Zysk (strata) netto
1. Zapasy VII. Odpisy z zysku netto w ciggu roku
II. Naleznosci krotkoterminowe, w tym: obrotowego (wielko$¢ ujemna)
a) z tytutu dostaw i ustug, w tym: B. Zobowiazania i rezerwy na zobowiazania
— do 12 miesiecy I. Rezerwy na zobowigzania, w tym:
— powyzej 12 miesiecy — rezerwa na $wiadczenia emerytalne i po-
III. Inwestycje krotkoterminowe, w tym: dobne
a) krotkoterminowe aktywa finansowe, II. Zobowigzania dtugoterminowe, w tym:
w tym: — z tytulu kredytéw i pozyczek
— $rodki pienigzne w kasie i na ra- III. Zobowigzania krétkoterminowe, w tym:
chunkach a) z tytutu kredytow i pozyczek
IV. Krotkoterminowe rozliczenia b) z tytulu dostaw i ustug, w tym:
miedzyokresowe — do 12 miesigcy
C. Nalezne wplaty na kapital (fundusz) — powyzej 12 miesigey
podstawowy ¢) fundusze specjalne
D. Udzialy (akcje) wlasne IV. Rozliczenia migdzyokresowe
Razem aktywa Razem pasywa
Zrodto: [Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. ..., zatacznik nr 5].

Bilans sporzadzany dla matych przedsigbiorstw, zgodnie z zatgcznikiem nr 5

ustawy o rachunkowosci, prezentuje mniejszg agregacje danych niz bilans dla jedno-
stek mikro, jednak nadal zawiera on uproszczenia w stosunku do bilansu sporzadza-
nego na podstawie zalacznika nr 1 ustawy o rachunkowosci, ktory jest przeznaczony
dla pozostatych jednostek, nie majacych statusu mikro- i matych przedsigbiorstw.

Rachunek zyskow i strat dla mikrojednostek, zgodnie z zatacznikiem nr 4 usta-
wy o rachunkowosci, sporzadzany jest wylacznie w wariancie poréwnawczym.

Ten element sprawozdania finansowego jest rowniez w duzym stopniu uprosz-
czony, gdyz zawiera podzial tylko na dwa segmenty — dziatalno$¢ podstawowa i po-
zostata. Koszty podstawowej dziatalno$ci operacyjnej podzielone sa na cztery gru-
py rodzajowe, sa nimi: amortyzacja, zuzycie materialow i energii, wynagrodzenia,
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Tabela 4. Uproszczony rachunek zyskow i strat dla jednostek mikro

Wiersz | Wyszczegdlnienie

A Przychody podstawowej dziatalno$ci operacyjnej i zrownane z nimi, w tym:
— zmiana stanu produktéw (zwigkszenie — warto§¢ dodatnia, zmniejszenie — wartos¢
ujemna)
B Koszty podstawowej dziatalnosci operacyjne;j:

I. Amortyzacja

II. Zuzycie materiatéw i energii

III. Wynagrodzenia, ubezpieczenia spoteczne 1 inne $wiadczenia
IV. Pozostale koszty

C Pozostate przychody i zyski, w tym:
— aktualizacja warto$ci aktywow

D Pozostate koszty i straty, w tym:
— aktualizacja warto$ci aktywow

E Podatek dochodowy

F Zysk/strata netto (A—B+C—D-E)

(dla jednostek mikro, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1a pkt 1, 3 i 4 oraz ust. 1b ustawy)
G Wynik finansowy netto ogdétem (A—B+C—D-E),

(dla jednostek mikro, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1a pkt 2 ustawy), w tym:

I. Nadwyzka przychod6éw nad kosztami (warto$¢ dodatnia)

II. Nadwyzka kosztéw nad przychodami (warto$¢ ujemna)

Zrodto: [Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. ..., zalgcznik nr 4].

ubezpieczenia spoteczne i inne §wiadczenia oraz pozostate koszty. Nie ma wyszcze-
gblnienia dzialalnosci finansowej jednostki, co moze utrudni¢ okreslenie kosztow
pozyskania ewentualnych zewnetrznych zrodet finansowania. Nalezy podkreslic, ze
cho¢ rachunek zyskow 1 strat sporzadzany jest wylacznie w wariancie porownaw-
czym, jednostka mikro moze ewidencjonowaé koszty zarOwno w tym wariancie,
jak i rownolegle w wariancie kalkulacyjnym. Informacje te sg istotne szczegdlnie
dla zarzadzajacych jednostka, poniewaz przy posiadaniu pelnej informacji o kosz-
tach poniesionych w trakcie prowadzenia dziatalnosci operacyjnej moga oni podej-
mowac decyzje racjonalne ekonomicznie.

Mate przedsigbiorstwa maja mozliwos¢ wyboru wariantu przedstawiania ra-
chunku zyskoéw i strat.

Zakres ich prezentacji, w porownaniu z jednostkami mikro, jest znacznie wiek-
szy. Zawiera on podzial na podstawowsa dziatalnos¢ operacyjna, pozostatg oraz
finansowg. W porownaniu z pelnym sprawozdaniem ograniczono szczeg6lnie in-
formacje dotyczace pozostatej dziatalnoSci operacyjnej, gdzie jednostka musi tylko
wyszczegolni¢ dane o odpisach aktualizujacych aktywa niefinansowe. W porowna-
niu z uproszczonym rachunkiem zyskow i strat dla jednostek mikro mate przedsie-
biorstwa sa zobligowane do przedstawienia w dziatalnosci pozostatej oraz finan-
sowej przychodow i kosztow dla jednostek powiazanych. Przy doborze wariantu
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Tabela 5. Uproszczony rachunek zyskow i strat dla jednostek matych

Wariant porownawczy Wariant kalkulacyjny
A. Przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi A. Przychody netto ze sprzedazy produktow, towardw
1. Przychody netto ze sprzedazy i materiatlow
II. Zmiana stanu produktow (zwigkszenie — B. Koszty sprzedanych produktéw, towarow
warto$¢ dodatnia, zmniejszenie — warto$¢ i materiatow
ujemna) C. Koszty sprzedazy
III. Koszt wytworzenia produktow na whasne D. Koszty ogdlnego zarzadu
potrzeby jednostki E. Zysk (strata) ze sprzedazy (A-B-C-D)
B. Koszty dziatalno$ci operacyjnej
1. Amortyzacja
1. Zuzycie materiatow i energii
III. Ustugi obce
IV. Wynagrodzenia
V. Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia,
w tym:
— emerytalne
VI. Pozostate koszty, w tym:
— wartos¢ sprzedanych towaroéw i materiatow
C. Zysk (strata) ze sprzedazy (A—B)
D. Pozostate przychody operacyjne, w tym: F. Pozostate przychody operacyjne, w tym:
— aktualizacja warto$ci aktywow niefinansowych — aktualizacja wartosci aktywow niefinansowych
E. Pozostate koszty operacyjne, w tym: G. Pozostate koszty operacyjne, w tym:
— aktualizacja warto$ci aktywow niefinansowych — aktualizacja warto$ci aktywow niefinansowych
F. Przychody finansowe, w tym: H. Przychody finansowe, w tym:
1. Dywidendy i udziaty w zyskach od jednostek, I. Dywidendy i udziaty w zyskach od jednostek,
w ktorych jednostka posiada zaangazowanie w ktorych jednostka posiada zaangazowanie
w kapitale, w tym: w kapitale, w tym:
— od jednostek powigzanych, w ktorych jed- — od jednostek powigzanych, w ktorych jed-
nostka posiada zaangazowanie w kapitale nostka posiada zaangazowanie w kapitale
II. Odsetki, w tym: II. Odsetki, w tym:
— od jednostek powiazanych — od jednostek powiazanych
II1. Zysk z tytutu rozchodu aktywow finansowych, II1. Zysk z tytutu rozchodu aktywow finansowych,
w tym: w tym:
— w jednostkach powigzanych — w jednostkach powigzanych
IV. Aktualizacja wartosci aktywow finansowych IV. Aktualizacja warto$ci aktywow finansowych
G. Koszty finansowe, w tym: I. Koszty finansowe, w tym:
1. Odsetki, w tym: I. Odsetki, w tym:
— dla jednostek powigzanych — dla jednostek powigzanych
1I. Strata z tytutu rozchodu aktywow finansowych, II. Strata z tytutu rozchodu aktywow finansowych,
w tym: w tym:
— w jednostkach powigzanych — w jednostkach powigzanych
III. Aktualizacja wartos$ci aktywow finansowych III. Aktualizacja wartosci aktywow finansowych
H. Zysk (strata) brutto (C+D-E+F-G) J. Zysk (strata) brutto (E+F-G+H-I)
1. Podatek dochodowy K. Podatek dochodowy
J. Zysk (strata) netto (H-I) L. Zysk (strata) netto (J-K)

Zrodto: [Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. ..., zatacznik nr 5].

jednostka musi zwrdci uwage szczeg6lnie na dziatalno$¢ operacyjna, gdyz jest tam
widoczna ro6znica migedzy prezentowanymi danymi.



Uproszczenia w sprawozdaniach finansowych mikro- i matych przedsigbiorstw 45

Jednym z podstawowych mierzalnych narzgdzi oceny zasadno$ci stosowania
uproszczen w sprawozdaniach finansowych sg wskazniki finansowe. Dane dla wskaz-
nikow czerpane sa z informacji zawartych w rocznym raporcie, a zwlaszcza w bi-
lansie oraz rachunku zyskow i strat; pozostate pozycje sprawozdania finansowego
jedynie doprecyzowuja uzyskane wyniki podstawowych elementéw sprawozdania.
W zwiazku z duzg agregacja danych na ich podstawie mozna utworzy¢ ograniczona
liczbe wskaznikéw finansowych. Do podstawowych zlicza si¢ wskazniki rentowno-
$ci, ptynnosci, zadluzenia jednostki, sprawnosci dzialalnosci przedsigbiorstwa.

Bardzo wazng grupa wskaznikéw finansowych sa wskazniki rentownosci. Ren-
townos¢ oznacza zdolnos$¢ przedsigbiorstwa do generowania zysku, a wigc istota
rentownosci jest zysk. Najbardziej ogdlng postacia tego wskaznika jest stosunek
osiggnietego zysku do naktadu [Gabrusewicz 2014, s. 296-297]. Informacje zawarte
w rachunku zyskow i strat jednostek mikro i matych umozliwiajg ustalenie kazdego
z tych wskaznikdw, nawet tych bardziej szczegdtowych [Nowak 2017].

Wskazniki ptynnosci mozna zaliczy¢ do drugiej, bardzo waznej grupy przy ana-
lizie finansowej przedsigbiorstwa, poniewaz ptynnos¢ sprowadza si¢ do zdolnos$ci
regulowania zobowigzan kréotkoterminowych w ustalonym terminie i ustalonej wy-
soko$ci [Gabrusewicz 2014, s. 327-329]. Niestety w uproszczonym bilansie nie ma
rozbicia na zobowigzania dtugoterminowe i krotkoterminowe. Aby ustali¢ wartosci
tych wskaznikow, nalezy okresli¢ warto$¢ krotkoterminowych zobowigzan na pod-
stawie ewidencji ksiggowej. Poniewaz wskaznik ten okresla zdolno$¢ do termino-
wego regulowania zobowiazan, jest on szczegolnie wazny dla odbiorcow zarowno
wewngetrznych, jak i zewnetrznych, a zwlaszcza dla kredytobiorcow oraz pozyczko-
dawcoéw [Nowak 2017].

Podobna sytuacja wystepuje przy ocenie poziomu zadtuzenia przedsigbiorstwa.
Uproszczenia stosowane w sporzadzaniu sprawozdania finansowego dla mikro-
i matych przedsiebiorstw eliminuja analiz¢ niektorych, bardziej szczegdétowych
wskaznikéw. Mozliwa jest ocena wskaznika ogolnego zadluzenia, ktory przestawia
relacje zobowigzan ogotem do aktywow ogdtem. Realny do wyznaczenia na podsta-
wie danych z uproszczonego rocznego raportu jest tez wskaznik kapitalu wtasnego,
ktory obrazuje, jaka kwota zobowigzan przypada na jednostke kapitalu wlasnego.
Bardziej szczegotowe analizy tego wskaznika sg mozliwe tylko na podstawie da-
nych zawartych w ewidencji ksiegowej [Gabrusewicz 2014, s. 342-346].

Informacje zamieszczone w sprawozdaniu finansowym jednostek mikro i ma-
tych daja mozliwos¢ wyznaczenia wigkszosci podstawowych wskaznikow finanso-
wych, ktére wykorzystuje si¢ do oceny sytuacji finansowej przedsigbiorstwa. Nalezy
pokresli¢, ze jednostki mikro i male zazwyczaj nie maja potrzeby tworzenia rozbu-
dowanych analiz finansowych swojej jednostki. O wiele wazniejszy dla interesariu-
szy jest fakt, ze sytuacja majatkowa i finansowa przedsigbiorstwa jest przedstawiana
W sposob jasny, rzetelny i wiarygodny. Jednostki mikro i male muszg pamigtaé, ze
przepisy ustawy o rachunkowosci nie zabraniajg, w razie potrzeby, ujawniania infor-
macji w sprawozdaniach z wieksza szczegotowoscia niz stanowia to zataczniki nr 4
1 5 do ustawy [Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. ..., art. 50].
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Wazna cechg informacji w sprawozdaniach finansowych jest jej istotnose,
a w szczegblnosci to, jak wptywa ona na zakres przekazywanych informacji dla
interesariuszy jednostek mikro i matych. Ze wzgledu na duza i r6znorodng grupg
uzytkownikow sprawozdan trudno wyznaczy¢, ktore dane sa przydatne danemu od-
biorcy. Przy konstruowaniu rocznych raportéw jednostki te muszg zwroci¢ szcze-
g6lna uwage na to, aby informacje w nich zawarte byty uzyteczne dla adresatow
[Maszczak 2016].

Argumentem przemawiajacym za pozytywnym podjeciem decyzji o pozyskaniu
podmiotowych uprawnien moze by¢ takze oszczednos¢ czasu pracy, gdyz jednostki
mikro i mate nie majg obowigzku sporzadzania niektdrych raportow rocznych, ta-
kich jak: rachunek przeptywow pieni¢znych, zestawienie zmian w kapitale wlasnym
oraz sprawozdanie z dziatalno$ci. Jednostki mikro i male moga réwniez unikngé
obowigzkowego badania sprawozdania finansowego przez bieglego rewidenta. Jed-
nak moze to mie¢ negatywne skutki w postaci nieetycznego wykorzystywania zasad
rachunkowosci przez jednostki w celu unikniecia sporzadzania petnego sprawozda-
nia finansowego [Garstka 2017].

4. Zakonczenie

Artykul prezentuje efekty stosowania uproszczen w sprawozdaniach finansowych
przez mikro- i mate przedsi¢biorstwa. Znowelizowana Ustawa o rachunkowosci
z dnia 11 lipca 2014 r., na podstawie zatozen dyrektywy 2013/34/UE Parlamentu
Europejskiego i Rady, daje mozliwo$¢ jednostkom mikro i matym wprowadzenia
uproszczen w swoje roczne raporty. Jednostka przy podjeciu decyzji o stosowaniu
uproszczen w tych sprawozdaniach powinna przede wszystkim zwroci¢ uwage na
to, jakich informacji oczekuja odbiorcy oraz czy uproszczenia beda powodowaty
wigksza przejrzystosc¢ i jasnos¢ przekazywanych danych.

Z lektury niniejszego artykutu mozna wyciggna¢ pewne wnioski. Uproszczo-
ne sprawozdania finansowe zawieraja podstawowe zestawienia, jakimi sg: bilans,
rachunek zyskow i strat, oraz informacje dodatkowe do tych raportéw. Informacje
finansowe sa adekwatne do potrzeb ogdlnej oceny sytuacji majatkowo-finansowe;j
oraz daja podstawe do ustalenia warto$ci najwazniejszych wskaznikéw finanso-
wych. Dostarczajac podstawowych informacji, ukazuja one ogolng sytuacje przed-
sigbiorstwa. Sprawozdania te nie stracily wigc swojej podstawowej funkcji, jaka jest
funkcja informacyjna. Gdy jednostka chce poglebi¢ analize, zawsze moze pozyskaé
informacje z ewidencji ksicgowe;.

Duzg korzyscia stosowania uproszczen jest oszczedno$¢ czasu pracy przy two-
rzeniu sprawozdan finansowych. Jednostki mikro i male sg zwolnione ze sporza-
dzania zestawienia zmian w kapitale wtasnym, rachunku przeptywow pienigznych,
a takze ze sporzadzania sprawozdania z dziatalnos$ci.

Nalezy podkresli¢, ze stosowanie uproszczen w rocznych raportach nie zwalnia
jednostki ze stosowania zasad rachunkowosci. Przedsigbiorstwa te nadal zobligowa-
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ne sg do tego, aby przekazywane dane jasno i rzetelnie przedstawialy rzeczywistosc.
W konsekwencji zasadne jest stosowanie uproszczen w sporzadzaniu sprawozdan
finansowych przez jednostki mikro i mate.
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SIMPLIFICATIONS IN FINANCIAL STATEMENTS OF MICRO
AND SMALL ENTERPRISES

Summary: The aim of the article is to show the legitimacy of the use of simplifications in the financial
statements by micro and small enterprises, due to the change in the amended Accounting Act. Statutory
requirements regarding the introduction of subjective simplifications have been presented. These
simplifications concern the very structure of the financial statements and exemptions from certain
reporting obligations by micro and small entities. The financial statements are the basis for assessing
the financial position of the entity, so the simplifications cause restrictions as to the scope of the financial
analysis. Data from annual reports allow the assessment of the general assets and financial situation of
the unit. On their basis, it is also possible to calculate basic financial indicators. It is important that the
information contained in the annual reports is clear, reliable and accurate and does not interfere with the
assessment of the company’s performance.

Keywords: financial statement, simplified financial statements, financial analysis.
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Streszczenie: Celem artykulu jest analiza zmian zaproponowanych przez Ministerstwo Finanséw
w projekcie zmiany ustaw o podatku dochodowym od 0s6b zaréwno fizycznych, jak i prawnych. Nowe
przepisy maja obowiazywac od poczatku 2019 r. W niniejszym artykule uwage skupiono na zapowia-
danych zmianach w zakresie uzytkowania samochodow osobowych w firmie, przede wszystkim w ma-
tych przedsigbiorstwach. Zostang przedstawione potencjalne skutki zmian w ustawie o podatku docho-
dowym od osob prawnych, ktére odczuja jednostki posiadajace samochody osobowe w sktadnikach
majatku, korzystajace z samochodow prywatnych pracownikow badz uzytkujace pojazdy na podstawie
umow leasingu.

Stowa kluczowe: samocho6d osobowy, zmiany, podatki, leasing, amortyzacja, podatek dochodowy, CIT.

1. Wstep

Samochod osobowy to aktualnie jedno z wazniejszych narzegdzi utatwiajacych prace
zardwno prowadzacym wlasng jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarcza, jak i przed-
sigbiorstwom zatrudniajacym wielu pracownikoéw. Posiadanie go wigze si¢ z ko-
niecznoscig jego zakupu badz zawarcia umowy leasingu, jednak przy spetnieniu
okreslonych warunkow na potrzeby dziatalno$ci mozna takze korzysta¢ z samocho-
du prywatnego. Wydatki zwigzane z uzytkowaniem samochodu w przedsigbiorstwie
moga stanowi¢ koszt uzyskania przychodu, a tym samym obniza¢ podstawe opodat-
kowania oraz nalezny podatek dochodowy.

Samochody podlegaja szczegdlnym zasadom ewidencjonowania — odmiennie
w $wietle prawa bilansowego 1 prawa podatkowego. W niniejszym artykule zostang
zaprezentowane sposoby ewidencji samochodoéw osobowych w matym przedsie-
biorstwie na petnych ksiggach rachunkowych. Celem artykutu jest analiza zmian
zaproponowanych przez Ministerstwo Finanséw w projekcie zmiany ustaw o podat-
ku dochodowym od 0s6b zarowno fizycznych, jak i prawnych. Metody badawcze to
w glownej mierze analiza aktow prawnych i zrodet internetowych.

2. Samochod wprowadzony do ewidencji Srodkow trwalych

Rozwazania na temat samochodu osobowego w dziatalno$ci firmy warto zacza¢ od
jego definicji zawartej w prawie podatkowym. Definicja samochodu osobowego
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w $wietle tych przepiséw zostata sformutowana w art. 4a pkt 9a ustawy o podatku

dochodowym od os6b prawnych; wynika z niej, ze jest to pojazd samochodowy

w rozumieniu przepisow o ruchu drogowym o dopuszczalnej masie catkowitej nie-

przekraczajacej 3,5 tony, konstrukcyjnie przeznaczony do przewozu nie wigcej niz

9 0s0b tacznie z kierowca.

Pierwsza z metod wprowadzenia samochodu osobowego do przedsigbiorstwa
jest jego zakup. Gdy jednostka planuje uzywac zakupiony samochod dtuzej niz rok,
powinna wprowadzi¢ go do ewidencji srodkoéw trwalych. Oznacza to, Ze jest on
uzytkowany tylko i wylacznie na potrzeby dziatalnosci firmy.

Projekt zmian Ministerstwa Finansow zapowiada, ze samochody, ktore sg $rod-
kami trwatymi w jednostce, beda rozliczane w podobny sposob jak te do celow po-
datku VAT. Zgodnie z artykutem 86a. ust. 1 i 4 ustawy o podatku od towarow i ustug
zasady odliczania VAT od samochoddéw osobowych w przedsigbiorstwie mozna po-
dzieli¢ na trzy rodzaje:

*  100% odliczenia podatku naliczonego, jesli pojazd jest wykorzystywany tylko
1 wylgczanie do dziatalno$ci gospodarczej podatnika. Takie uzytkowanie musi
by¢ potwierdzone ewidencja przebiegu pojazdu, czyli tzw. kilometrowka.

*  100% odliczenia podatku naliczonego, jesli ich konstrukcja wyklucza ich uzycie
do celéw niezwigzanych z dziatalno$cia gospodarcza.

*  50% odliczenia podatku naliczonego, jesli pojazd ma przeznaczenie mieszane,
tj. jest uzywany do celoéw zarowno stuzbowych, jak i prywatnych.

Do tej pory firma mogta zaliczy¢ w koszty podatkowe catos¢ wydatkow zwig-
zanych z uzytkowaniem samochodu, takich jak zakup czesci, serwis i naprawa,
ubezpieczenie lub paliwo. Sytuacja zmienita si¢ od poczatku 2019 r. — aby zaliczy¢
calo$¢ wydatkow zwigzanych z samochodem stuzbowym w koszty uzyskania przy-
chodéw, konieczne bedzie prowadzenie szczegdlowej ewidencji przebiegu pojazdu.
W przeciwnym wypadku, mimo ze samochod jest srodkiem trwatym w firmie, be-
dzie mozna odliczy¢ od przychodu jedynie potowe poniesionych wydatkow. Zmiana
ta nie bedzie dotyczyta prawa bilansowego, dlatego tez spowoduje rdéznice w zysku
ksiggowym oraz dochodzie do opodatkowania.

3. Uzytkowanie samochodu prywatnego

Jest takze mozliwos¢ uzywania samochodu prywatnego do celow stuzbowych, co
wigze si¢ z innymi zasadami rozliczania niz w sytuacji wprowadzenia pojazdu do
ewidencji srodkow trwatych. Pracownik wykorzystujacy w pracy swoje prywatne
auto uzyska zwrot kosztow z tego tytutu, jednak konieczne jest spetnienie $cisle
okreslonych warunkéw. Zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 51 ustawy o CIT w celu za-
liczenia wydatkow zwigzanych z eksploatacjg samochodu do kosztéw uzyskania
przychodow niezbedne jest prowadzenie tzw. kilometrowki (ewidencji przebiegu
pojazdu). Wzoér kilometrowki prezentuje rys. 1.
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Rys. 1. Wzor ewidencji przebiegu pojazdu
Zrodto: [https://www.gofin.pl].

Limit wydatkow, ktore przedsiebiorstwo moze uznaé za koszty uzyskania przy-
chodow, otrzymuje si¢, mnozac liczbe przejechanych kilometrow przez odpowied-

nig stawke. Stawka zalezy od pojemnosci pojazdu. Szczegotowe stawki dla poszcze-
g6Inych pojazdoéw zawiera tabela 1.

Tabela 1. Stawki kilometrowki za 1 km

Rodzaj pojazdu Stawka od 14.11.2017 [zt]

Stawka za 1 km przebiegu:
a) samochodu osobowego

— pojemnos$¢ skokowa do 900 cm? 0,5212
— pojemnos$¢ skokowa powyzej 900 cm? 0,8358
b)motocykla 0,2302
¢) motoroweru 0,1382

Zrodto: [Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. ...].

Stawki te pozostaja niezmienne od 2007 r., mimo wzrostu kosztow eksploatacji
pojazdéw w tym czasie. Przyktad zaprezentowany w dalszej czesci tekstu wyja-
$nia istote kilometrowki oraz sposob jej rozliczenia do celow podatku dochodowego
w matym przedsigbiorstwie.

Przyklad

Pracownik wykorzystuje swoj prywatny samochdd do celow stuzbowych w fir-
mie, w ktorej jest zatrudniony. Pojemnos$¢ skokowa silnika wynosi 1197 cm?. We
wrzesniu pracownik przejechal w sumie 120 km (wedtug kilometréwki za miesiac
wrzesien).

Limit wydatkéw we wrzesniu wyniesie: 100,30 zt (120 km x 0,8358).
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Pracownik poniost koszty paliwa w wysokosci 123 zt brutto (100 zt netto i 23 zt
VAT). Ze wzgledu na mozliwos¢ odliczenia jedynie 50% podatku VAT od tego zaku-
pu pracownik ponidst koszty w wysokosci 111,50 zt.

Limit wydatkow we wrze$niu zostat wykorzystany w catosci. Nadwyzka w kwo-
cie 11,20 zt zostaje przeniesiona na kolejny miesiac.

Ministerstwo Finansow w swoim projekcie zmian zapowiada, ze jesli samo-
chod nie bedzie wprowadzony do ewidencji $srodkdéw trwatych, do kosztow uzy-
skania przychodéw bedzie mozna zaliczy¢ jedynie 20% wydatkow zwigzanych
z jego eksploatacja. Wynika z tego, ze kilometréwka nie bedzie juz dtuzej potrzebna.
Zgodnie z zaprezentowanym przyktadem przedsigbiorstwo w koszty podatkowe be-
dzie mogtlo zaliczy¢ jedynie 22,30 zt (111,50 zt x 20%), co w tym przypadku stanowi
niewiele ponad % tego, co za koszt uzyskania przychodu mozna byto uznac przed
planowanymi zmianami.

4. Nowe limity amortyzacji, ubezpieczenia samochodu i leasingu

Wprowadzenie samochodu do ewidencji $rodkoéw trwatych w przedsigbiorstwie
oznacza koniecznos$¢ naliczania odpisOw amortyzacyjnych. Regulacje z zakresu pra-
wa podatkowego okreslajg zasady amortyzacji sSrodkéw trwalych w sposob bardziej
szczegotowy niz prawo bilansowe, m.in. wskazuja okre§lone metody amortyzacji
badz okreslone stawki amortyzacyjne dla poszczegdlnych grup srodkow trwatych.
Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b prawnych w art. 16 ust. 1 pkt 4 przewiduje
réwniez ograniczenie takich odpisow.

Aktualny limit amortyzacji samochodu osobowego, ktéra moze by¢ uznana za
koszt uzyskania przychodu, wynosi 20 000 euro. Kwote przelicza si¢ na ztotowki we-
dhug $redniego kursu euro ogloszonego przez Narodowy Bank Polski z dnia przekaza-
nia samochodu do uzywania. Jezeli kwota odpisow przekroczy 20 000 euro, konieczne
bedzie uznanie tej nadwyzki za koszt niestanowiacy kosztu uzyskania przychodu.

Analogiczna zasada dotyczy ubezpieczenia AC samochodu osobowego. Zgod-
nie z art. 16 ust.1 pkt 49, jezeli warto§¢ samochodu przekracza réwnowartosé
20 000 euro (wedlug $redniego euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski
z dnia zawarcia umowy ubezpieczenia), to nadwyzka takich kosztow zostanie uzna-
na za koszt niepodatkowy. W przypadku ubezpieczenia samochodu nalezy zazna-
czy¢, ze dotyczy to sktadek zwigzanych z wartos$cig samochodu przyjeta do celow
ubezpieczenia. W zwigzku z tym limit ten nie bedzie dotyczyl m.in. sktadek na ubez-
pieczenie OC lub NNW.

Nowy projekt zmian Ministerstwa Finansow przewiduje zmiang limitu odpisow
amortyzacyjnych oraz sktadki za ubezpieczenie auta. Zostanie on podwyzszony do
kwoty 150 000 ztotych, co moze okaza¢ si¢ korzystne, w szczegolnosci dla przed-
siebiorstw kupujacych drozsze samochody. Do kosztow uzyskania przychodow beda
one mogtly zaliczy¢ prawie dwukrotnie wickszg kwote z tytutu odpisow amortyza-
cyjnych oraz kosztow ubezpieczenia AC auta.
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Podobny limit obejmie takze optaty z tytutu leasingu operacyjnego, najmu oraz
dzierzawy samochodow. Do tej pory taki limit nie obowiazywat i nie bylo ograni-
czen, jesli chodzi o zaliczanie optat leasingowych do kosztéw podatkowych. Ozna-
cza to, ze leasing straci na optacalnosci, w szczegodlnosci leasing drozszych aut.
Umowy leasingu sg popularng forma nabycia sktadnikow majatkowych, a ich duza
zaleta jest to, ze nie jest konieczne angazowanie wlasnego kapitatu lub zaciaga-
nie kredytu. Brak ograniczen w zakresie zaliczania optat leasingowych byt jeszcze
wieksza zacheta dla przedsiebiorcow.

Po zmianach Ministerstwa Finanséw leasing bedzie miat takie same skutki jak za-
kup samochodu — ze wzgledu na taki sam limit odpiséw amortyzacyjnych samochodow
osobowych wprowadzonych do ewidencji srodkow trwatych w przedsiebiorstwie.

Do 1.01.2019 r. bardziej optacalo si¢ wzig¢ w leasing drozszy samochod niz
go kupi¢ — wlasnie ze wzgledu na limit odpisow amortyzacyjnych w wysokoSci
20 000 euro. W przypadku samochodu o wartosci 200 tys. zlotych catos¢ optat
leasingowych przedsiebiorstwo odliczato od przychodu, a jesli auto bytoby $rod-
kiem trwatym jednostki, za koszty podatkowe uznatoby tylko odpisy amortyzacyj-
ne do limitu ok. 86,5 tys. ztotych. Przy takiej kwocie zdecydowanie lepsza opcja
dla przedsigbiorstwa jest leasing drozszego auta. Po wprowadzeniu zapowiadanych
zmian w przypadku takiego samochodu leasingobiorca odliczy od przychodu kwo-
te 0 znacznie mniejsza niz wczesniej, co zdecydowanie przetozy si¢ na wysokosé
naleznego podatku dochodowego. Warto rowniez zaznaczyc¢, ze stracg takze kupu-
jacy oraz bioracy w leasing samochody osobowe do celéw mieszanych, ktorzy do
kosztow podatkowych zalicza tylko polowe odpisow amortyzacyjnych badz optat
leasingowych. Jedynie w przypadku samochodow o wartosci nizszej niz 20 000 euro
zmiany nie wywolaja zadnych réznic w optacalno$ci leasingu wobec zakupu sa-
mochodu — ulegnie zmianie jedynie fakt zaliczenia potowy wydatkéw do kosztow
uzyskania przychodow w przypadku mieszanego celu przeznaczenia pojazdu.

Podsumowanie skutkow planowanych zmian od poczatku 2019 r. w zakresie le-
asingu oraz zakupu samochodu w przedsigbiorstwie zawiera tabela 2.

Tabela 2. Porownanie optacalnosci leasingu i zakupu samochodu osobowego
z uwzglednieniem zmian po 1.01.2019 r.

e Leasing (raty leasingowe jako koszt Zakup (odpisy amortyzacyjne
Wyszczegblnienie uzyskania przychodu) jako koszt uzyskania przychodu)
1 2 3
Wykorzystanie do 1.01.2019 | po 1.01.2019 po 1.01.2019 | po 01.01.2019
Warto$¢ samochodu: 200 000 PLN
. 86 500 PLN
Stuzbowe 200 000 PLN 150 000 PLN (20 000 EUR) 150 000 PLN
. 86 500 PLN
Mieszane 200 000 PLN 100 000 PLN (20 000 EUR) 100 000 PLN
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1 2 | 3
Warto$¢ samochodu: 100 000 PLN
. 86 500 PLN
Stuzbowe 100 000 PLN 100 000 PLN (20 000 EUR) 100 000 PLN
. 86 500 PLN
Mieszane 100 000 PLN 50 000 PLN (20 000 EUR) 50 000 PLN
Warto$¢ samochodu: 70 000 PLN
Stuzbowe 70 000 PLN 70 000 PLN 70 000 PLN 70 000 PLN
Mieszane 70 000 PLN 35000 PLN 70 000 PLN 35000 PLN

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Gazetaprawna.pl (a)].
Przepisy przejsciowe

Ministerstwo Finanséw w swoim projekcie zabezpieczyto si¢ na wypadek, gdyby po-
datnicy chcieli dokona¢ zmian w obowigzujacych do 1.01.2019 r. umowach leasingu
lub zawrze¢ nowe (art. 13 projektu) przez wprowadzenie przepiséw przejsciowych.
Zgodnie z tymi przepisami, jezeli umowa zostata zawarta przed 1.01.2019 r., mozna
stosowa¢ dotychczasowe zasady, ale maksymalnie do 31.12.2020 r. Gdy umowa zo-
stala zawarta badz zmieniona w okresie od dnia ogloszenia ustawy do 1.01.2019 r.,
oplaty leasingowe mozna byto rozlicza¢ wedtug starych zasad tylko do konca 2018 1.

5. Zakonczenie

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze projekt zmian Ministerstwa Finansow znacz-
nie ogranicza wydatki zwigzane z samochodem osobowym w przedsigbiorstwie,
ktore moga by¢ uznane za koszt uzyskania przychodu. Wprowadzone limity w za-
kresie odpisow amortyzacyjnych oraz optat leasingowych sprawig m.in, ze w przy-
padku drozszych i bardziej luksusowych samochodow leasing nie bedzie optacalng
forma ich nabycia.

Spora zmiang jest takze ograniczenie wydatkow w przypadku uzywania auta
w przedsiebiorstwie w celach mieszanych. Prowadzenie szczegdtowej ewidencji po-
jazdow w matym przedsigbiorstwie moze okaza¢ si¢ problematyczne i trudne, stad
tez duze prawdopodobienstwo, ze po 1.01.2019 r. wiekszo$¢ firm bedzie odliczaé tyl-
ko potowe wydatkéw zwigzanych z samochodami osobowymi. Unikng w ten sposob
prowadzenia doktadnej kilometrowki, ktdora mogtaby zostaé szczegdtowo sprawdzona
w razie kontroli urzedu skarbowego oraz zakwestionowana w razie watpliwosci, czy
aby na pewno przejazdy byly zwigzane tylko i wylacznie z dziatalnoscia gospodarcza.

Samochody i wydatki z nimi zwigzane to duza cze¢$¢ wydatkow przedsigbiorstw.
W zaleznosci od profilu dziatalnosci moga by¢ one wicksze badz mniejsze, jednak
najczgsciej pojawiajg sie ze wzgledu na zalety uzytkowania samochodu osobowe-
go w pracy. Co do zasady, ograniczenie limitow kosztéw uzyskania przychodéw



54 Karolina Mosiolek

powinno spowodowaé wzrost wplywow z podatkow do budzetu panstwa. Jednak
zniechecenie przedsigbiorstw m.in. do leasingowania drozszych, a czasami bardziej
ekologicznych i wydajniejszych aut moze réwnoczesnie negatywnie wptynac¢ na
branz¢ samochodowa.
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CAR IN A COMPANY VS. GOVERNMENTAL PROJECT OF CHANGES
IN INCOME TAX FROM 2019

Summary: The main purpose of this article is to analyse governmental project of changes in Personal
Income Tax (PIT) and Corporate Income Tax (CIT). New regulations are planned to be applied from the
beginning of 2019. This article focuses on changes in the field of car using in a small company and
presents potential effects of this project implementation in terms of Corporate Income Tax. New
regulations may particularly affect companies that have cars in their assets, use private cars of their
employees or lease cars.

Keywords: car, changes, taxes, lease, deprecation, income tax, CIT.
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Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie przestanek przy wyborze leasingu jako zrodta finan-
sowania $rodkow transportu w mikroprzedsigbiorstwie. Zaprezentowano pojecie leasingu i jego praw-
ne aspekty. Wykorzystujac takie metody badawcze, jak analiza aktow prawnych oraz analiza literatury
przedmiotu, dokonano podzialu leasingu na dwie kategorie i zaprezentowano podziat srodkow trans-
portu na potrzeby prawa podatkowego. Na podstawie przykltadow wskazano liczne roéznice migdzy
dwoma najwazniejszymi rodzajami leasingu. Ukazano korzysci dla mikroprzedsigbiorstw zwigzane ze
zmniejszeniami obcigzen wynikajacych z podatku zarowno dochodowego, jak i VAT. Ponadto w arty-
kule wskazano, iz leasing to korzystniejsze zrodto finansowania w poréwnaniu z innymi dostepnymi na
rynku 1 jest aktualnie najbardziej powszechne. W artykule zaprezentowano dane wskazujace na stale
rozwijajaca si¢ forme finansowania inwestycji zwigzanych w gtéwnej mierze ze Srodkami transportu.

Stowa kluczowe: leasing finansowy, leasing operacyjny, mikroprzedsigbiorca.

1. Wstep

Aktualnie $rodki transportu w mikroprzedsi¢biorstwach stanowig jeden z ich glow-
nych sktadnikow majatku trwatego. Dziatalno$¢ wielu mikroprzedsigbiorcow opiera
si¢ w znacznym stopniu na wykorzystywaniu samochodéw osobowych oraz eksplo-
atacji samochodow cigzarowych. Jednak czy faktyczne posiadanie takich $rodkow
trwalych jest korzystne dla przedsigbiorcow? Glownym celem artykutu jest przed-
stawienie przestanek wynikajacych z prawa podatkowego, dotyczacych wyboru le-
asingu jako zrodta finansowania $rodkow transportu oraz wybor korzystniejszego
rodzaju leasingu dla mikroprzedsi¢biorcy.

Warto zdefiniowaé termin ,,mikroprzedsigbiorca”. Jest to bowiem taki przedsig-
biorca, ktory ,,w co najmniej jednym roku z dwdch ostatnich lat obrotowych” nie
przekroczyl w swojej dziatalnos$ci nastgpujacych wielkosci:

1) sredniorocznego zatrudnienia mniejszego niz 10 pracownikow oraz;

2) rocznej sprzedazy netto towarow, wyrobow i ustug oraz obrotu netto z operacji
finansowych nizszych niz rownowarto$¢ w zlotych 2 min euro lub sumy aktywow
wynikajacej z bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nizszej od rowno-
wartosci w ztotych 2 mln euro [Ustawa z dnia 6 marca 2018 1. ..., art. 7 ust. 1].
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Ponadto wazne jest przyblizenie pojecia $rodka trwatego. Sg nim wszelkie ma-
szyny, urzadzenia, $rodki transportu, budynki oraz budowle, ktore to sa wlasnoscia
badz wspotwlasnoscig danego przedsigbiorcy. Ponadto muszg one wykazywac ce-
chy kompletnych oraz zdatnych do uzytku w dniu ich przyjecia. Istotny jest takze
fakt, iz musza to by¢ $rodki nabyte lub wytworzone we wilasnym zakresie, a ich
przewidywany okres uzytkowania powinien by¢ dhuzszy niz rok [Ustawa z dnia
26 lipca 1991 r. ...]. Dodatkowo $rodek trwaty musi by¢ ,,wykorzystywany przez
podatnika na potrzeby zwigzane z prowadzong przez niego dziatalno$cig gospodar-
czg albo oddany do uzywania na podstawie umowy najmu, dzierzawy lub umowy
leasingu” [Internet 4]. Jesli za$ chodzi o $rodek transportu, to jest to kazdy pojazd
mechaniczny lub innego rodzaju urzadzenie lub wyposazenie stuzace do przewoze-
nia 0s6b badz rzeczy, ktdre zostato zasadniczo zaprojektowane do wykorzystywania
w celach transportowych oraz faktycznie si¢ do tego nadaje [Internet 8].

2. Istota leasingu

Leasing, jako szczegdlna forma finansowania $rodkéw trwatych, polega na tym, ze fi-
nansujacy (leasingodawca) udostepnia do uzytkowania korzystajagcemu (leasingobior-
cy), w sposéb odptatny, ruchomo$¢ badz tez nieruchomos¢ [Pfaff 2017, s. 196-197] .

Leasing, jako umowa cywilnoprawna, regulowany jest przepisami zawartymi
w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 Kodeks cywilny. Objasniono go jako umowg,
w ktorej leasingobiorca zobowigzuje si¢ do nabycia od zbywcy (w tym przypadku
producenta badz tez bezposredniego sprzedawcy) rzeczy na okreslonych w umowie
warunkach oraz do jej oddania korzystajagcemu, za co leasingobiorca jest zobowia-
zany do zaptacenia finansujacemu wynagrodzenia rownego co najmniej cenie naby-
cia danego przedmiotu umowy [Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 . ..., art. 709 ust. 1].
Zatem przepisy skupiajg si¢ w gldwnej mierze na prawach oraz obowigzkach stron
umowy, a takze warunkach, jakie musi spelnia¢ dana umowa.

Dodatkowo przepisy dotyczace tego zrodla finansowania srodkow transportu
w przedsiebiorstwie zawarte sg w Ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo-
$ci. Jednakze nie precyzuje ona samej umowy, lecz wskazuje, jak powinno wygladac
ksiggowanie z nig zwigzane. Przepisy te wskazuja takze na warunki, jakie musza
zosta¢ spetnione, aby dany srodek mogt by¢ zaliczany do $rodkéw trwatych leasin-
gobiorcy [Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 . ...].

Ten typ finansowania w literaturze zostal podzielony na dwa rodzaje: leasing
operacyjny oraz leasing finansowy. Rdznig si¢ one pod wzgledem podatkowym,
ksiggowym (odnoszac si¢ do przepisdéw o rachunkowosci) oraz kwestii dotyczacych
odpowiedzialnosci formalno-prawnych.

Roéznice w ksiggowaniu wyjasnia Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunko-
wosci. Jesli przedsigbiorca zawart umowe majaca charakter leasingu finansowego,
ma on takze prawo do wykazywania danego $rodka w bilansie swojego przedsie-
biorstwa. W przypadku umowy leasingu operacyjnego dany $rodek nie widnieje
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w bilansie przedsigbiorstwa. Ponadto leasing operacyjny charakteryzuje si¢ odmien-
nym niz leasing finansowy sposobem ksiegowania kosztéw [Ustawa z dnia 29 wrze-
$nia 1994 . ...].

W leasingu finansowym petna odpowiedzialnos$¢ za dany sktadnik spoczywa
na korzystajacym. To on jest odpowiedzialny za jego konserwacje, ubezpieczenie,
koszty serwisowania wszelkie koszty z nim zwigzane. Dodatkowo jako uzytkow-
nik przedmiotu umowy jest zobowigzany do jego amortyzacji. Ponadto umowa
tego typu ma charakter dtugotrwaty. W praktyce okres umowy przekracza 10 lat,
a przedmiot leasingu wykorzystywany jest zazwyczaj przez jedno przedsigbiorstwo.
Jesli za$ chodzi o leasing operacyjny, to pelna opieka nad sktadnikiem przystuguje
finansujacemu, co oznacza, iz przedsigbiorca nie jest odpowiedzialny za pokrycie
wydatkéw zwigzanych z jego konserwacja. Co wigcej, przy tym typie najmu umo-
wa ma charakter krotkotrwaly, zazwyczaj obejmuje 3-5 lat, dzigki czemu znacznie
zmniejsza ryzyko niewyptacalnosci inwestora.

Nie jest to jedyny pozytek wynikajacy z zawarcia umowy leasingu. Dodatkowe
korzysci dla leasingobiorcy wiaza si¢ ze sferg podatkowa. Biorac je pod uwagg,
przedsiebiorca wybiera ten rodzaj leasingu, ktory moze by¢ dla niego korzystniejszy.

3. Leasing a podatek dochodowy

Jak juz wspomniano, leasing jest §wiadczeniem odptatnym. Oznacza to, iz korzysta-
jacy zobowigzany jest do zaptaty wynagrodzenia finansujacemu. Wynagrodzenie to
sktada si¢ z takich elementow, jak:

* optata manipulacyjna, ktora jest bezposrednio zwigzana z zawarciem umowy,

* rata leasingu, ktora sklada si¢ z bezposredniego kosztu leasingu, jakim jest mar-
za finansujacego, czyli odsetki zawarte w racie leasingowej oraz raty kapitato-
wej sptacajacej wartos¢ poczatkowa danego srodka,

e optata koncowa, ktorej zaptacenie wigze si¢ z przeniesieniem wilasnosci danego
srodka na leasingobiorce [Internet 1].

Ustawa o podatku dochodowych od 0séb fizycznych pozwala na zaliczenie tych
wydatkéw do kosztow uzyskania przychodu [Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. ...].
Podobne stanowisko zajmuje takze ustawa o podatku dochodowym od 0s6b praw-
nych, ktora dotyczy przedsigbiorstw posiadajacych osobowos¢ prawng (takich jak
sp. z 0.0. czy spotka akcyjna) [Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. ...]. Dzigki takim
zapisom ustawy przedsigbiorca moze zmniejszy¢é wysoko$¢ zobowigzania podat-
kowego wobec administracji panstwowej. Stanowi to pewnego rodzaju zachete do
wyboru tego wilasnie zrodia finansowania inwestycji.

Jednak, jak si¢ to ma do dwoch, w domysle rownych sobie, zrodet finansowania?
W tym momencie nalezy rozdzieli¢ pojecie leasingu na dwa wspomniane rodza-
je, poniewaz ustawodawca zajmuje odmienne stanowiska wobec tych poje¢. Warto
wspomnie¢, iz prawodawca traktuje leasing finansowy jak kredyt bankowy. Tak jak
juz wezesniej wspomniano, kazda z tych form jest jednak odmiennie traktowana
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przez prawo podatkowe. Jedna z nich jest na pozor bardziej przyjazna podatniko-
wi. Optata wstegpna przy wyborze formy leasingu operacyjnego bedzie zmniejszata
zobowigzanie wobec panstwa, natomiast jesli zrodlem finansowania jest drugi ro-
dzaj najmu, przedsiebiorca nie ma mozliwosci zaliczenia tego wydatku jako KUP.
Podobnie jest tez z ratg leasingowa/kredytowa. Pierwsze Zrodlo finansowania daje
podatnikowi mozliwo$¢ zaliczenia w cigzar kosztow catej raty leasingowej. Oznacza
to, ze kosztem w tym przypadku jest zarowno czgs¢ raty kapitatlowe;j, jak i cze$¢ od-
setkowa. Natomiast w drugiej sytuacji jako koszt nalezy potraktowac tylko czes$¢ od-
setkowa raty. Podatnik nie ma mozliwosci zaliczenia raty wtasciwej, jako zmniejsze-
nia zobowigzania podatkowego, poniewaz zostal mu nadany inny przywilej, ktérym
jest podatkowa amortyzacja danego $rodka. Co ciekawe, amortyzowanie danego
srodka ma tez pewne ograniczenia. Otdz, taki sktadnik moze zosta¢ zamortyzowany,
jesli jego warto$¢ poczatkowa nie przekracza rownowartosci 20 000 euro [Ustawa
z dnia 26 lipca 1991 . ...].

Takie zabiegi prawne stawiajg przedsiebiorce na stanowisku, w ktérym musi
dokona¢ wyboru korzystniejszej formy. Poréwnanie dwoch opcji pod wzgledem
uzyskiwanych oszczednosci podatkowych prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Koszty uzyskania przychodu w leasingu finansowym i operacyjnym

Wyszczegodlnienie Wartos¢ netto [PLN] Oiif;;felgezs[;lﬁ;] ﬁfagspox;ﬁs[lgﬁiﬂ
Optata wstepna 29 853,66 29 853,66 X
Rata leasingu 127,94 1127,94 125,21
Amortyzacja 1105,7 X 1 105,691
Optata koncowa 1 000 1 000 X

Zrodlo: opracowanie wlasne.

W tabeli 1 przedstawiono koszty podatkowe leasingowanego samochodu osobo-
wego o wartosci poczatkowej netto 66 341,46 zt. Okres umowy wynosi 3 lata. Optata
wstepna o 45% warto$ci poczatkowej. Amortyzacja na cele podatkowe przeprowadza-
na jest metodg liniowg o planowanym okresie 5 lat, ktorej miesigczna warto$¢ wy-
nosi 1105,7. Ponadto w uproszczeniu rata kapitalowa dla obu form leasingu wynosi
1002,73 zt, natomiast odsetki wynosza 125,21 zt. Na koszty uzyskania przychodu w le-
asingu finansowym sktadajg si¢ zaréwno odsetki, jak i miesigczna kwota amortyzacji.

4. VAT w leasingu

Podatek od towardw i ustug to kolejne zobowigzanie przedsigbiorcow wobec pan-
stwa. Dotyczy on kazdego podmiotu zarejestrowanego w rejestrze VAT. Ze zwolnie-
nia z tego podatku moga jedynie skorzysta¢ podmioty, ktorych przychod ze sprze-
dazy netto w roku podatkowym nie przekroczyt 200 tys. zt. W przypadku umowy
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leasingu ustawodawca pozwala na zmniejszenie zobowigzania z tego tytutu i zali-
czenie na poczet VAT-u naliczonego pewnych wielkos$ci [Ustawa z dnia 11 marca
2004 1. ...].

Prawodawca, jak w prawie podatkowym, odroznia oba rodzaje uméw. Ponadto
wazny jest sam przedmiot umowy. Ustawodawca podzielit bowiem $rodki transpor-
tu na dwa rodzaje: samochody osobowe i samochody ci¢zarowe. Gloéwnym czyn-
nikiem rozrézniajacym jest dopuszczalna masa calkowita pojazdu. Samochod oso-
bowy to taki, ktorego dopuszczalna masa catkowita nie przekracza 3,5 t, a ponadto
konstrukcyjnie przeznaczony jest do przewozenia mniej niz 10 os6b. Samochod cie-
zarowy to za$ pojazd, ktory przekracza wymienione limity. Dodatkowo pojazdem
cigzarowym jest taki, ktorego jeden rzad siedzen jest oddzielony trwata przegroda
od czesci przeznaczonej do przewozenia tadunku [Internet 3].

Jesli chodzi o samochody ciezarowe, to ze wzgledu na to, Ze sg to pojazdy wyko-
rzystywane bezposrednio na potrzeby przedsiebiorstwa, podatek od wartosci doda-
nej kosztow z nimi zwigzanych (tj. koszty paliwa, eksploatacji oraz wartos¢ podatku
VAT przypadajaca na rat¢ leasingowa) bedzie podlegal odliczeniu 100% swojej war-
tosci [Internet 7].

Odmienne zasady obowigzuja w przypadku leasingowania samochodéw oso-
bowych. Wazng kwestig jest to, czy pojazd jest uzytkowany tylko i wytacznie na
potrzeby jednostki, czy tez korzysta si¢ z niego rowniez w innych celach. W pierw-
szej sytuacji ustawodawca daje podatnikowi takie same przywileje jak przy wyko-
rzystywaniu samochodéw cigzarowych. Podatnik ma prawo do zaliczenia w cigzar
VAT-u naliczonego 100% wartosci podatku od wymienionych wydatkdéw. Natomiast
jesli chodzi o pojazdy, ktore uzytkuje sie takze w celach prywatnych, to podatnik ma
mozliwos$¢ odliczenia 50% warto$ci podatku wynikajacego z optlaty leasingowej,
kosztow paliwa oraz pozostatych kosztéw eksploatacji typu ushugi serwisowania
czy wymiany oleju itd. Przedsiebiorca korzystajacy w ten sposob z pojazdu stuz-
bowego bedzie mogl wiec zmniejszy¢ swoje zobowiazanie podatkowe tylko o 50%
warto$ci VAT. Jesli zas chodzi o pozostatg (nieodliczong) czes¢ podatku od towarow
i ustug, to przedsigbiorca moze ja zaliczy¢ w ci¢zar kosztow uzyskania przychodow,
zmniejszajac w ten sposob swoje zobowigzanie od podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych. Jest to na tyle ciekawe rozwigzanie, ze dzigki niemu przedsiebiorcy nie
tracg zbyt wiele w stosunku do tych, ktorzy uzytkuja swoje pojazdy tylko do celow
prowadzenia jednostki.

Kolejng wazng kwestig jest koniecznos$¢ rozliczenia VAT-u na poczatku umo-
wy. Prawo dosy¢ jasno wskazuje, iz przedsigbiorca, ktory zawart umowe, majaca
charakter leasingu finansowego, jest zobowigzany do zaptacenia catej wartosci po-
datku VAT wynikajacej z umowy na samym jej poczatku [Ustawa z dnia 11 mar-
ca 2004 r. ...]. Oznacza to konieczno$¢ zaptacenia niezwykle wysokiej sumy w dos¢
krotkim czasie. Przy wyborze drugiego rodzaju umowy przedsigbiorca zobowigzany
jest do uiszczania tego podatku dopiero wtedy, gdy otrzyma fakture za ratg. Oznacza
to, iz naliczenie oraz zaplacenie podatku jest roztozone na caty okres trwania umowy.
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5. Podsumowanie

Leasing jest niezwykle dynamicznie rozwijajaca si¢ forma finansowania inwestycji
w przedsigbiorstwach. Jak wynika z danych udostepnionych przez Gtowny Urzad
Statystyczny, w ostatnich latach mozna zauwazy¢ tendencje wzrostowa zwiazang
Z umowami tego typu.
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Rys. 1. Dane dotyczace umow leasingowych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Internet 6].

Jak wynika z wykresu na rys. 1, na przelomie pigciu ostatnich lat mozna zauwa-
zy¢ tendencje wzrostowg liczby zawieranych umoéw — zwigksza si¢ zatem liczba za-
réwno przedmiotow leasingu, jak i samych leasingobiorcow. Przyczyny tego zjawi-
ska nalezy upatrywac¢ w niezwykle przychylnym podatnikowi prawie podatkowym.
Wybdr leasingu operacyjnego pozwala mu bowiem na zaliczenie na poczet kosztéw
takich wydatkow, jak optata wstepna, cata rata leasingowa (tzn. zaréwno czg$¢ od-
setkowa, jak 1 wlasciwa czgs$¢, czyli rata kapitatowa) oraz optata koncowa (potocz-
nie nazywana ratg wykupu). Natomiast przedsigbiorca wybierajacy umowe majaca
charakter leasingu finansowego ma jedynie mozliwo$¢ zaliczenia jako KUP cze$ci
odsetkowej raty leasingu, co stanowi zaledwie cz¢s¢ wydatkow zwigzanych z za-
warciem tej umowy. Dodatkowym aspektem, jaki nalezy wzig¢ pod uwage wyborze
tego zrddla finansowania, jest mozliwo$¢ amortyzowania danego $rodka transportu.
W leasingu operacyjnym przedsi¢biorca nie ma mozliwo$ci amortyzacji przedmiotu
umowy, natomiast w drugim z wariantow taka mozliwo$¢ istnieje, jednak ma ogra-
niczenia: $rodek moze by¢ amortyzowany tylko w momencie, kiedy jego wartos¢
poczatkowa nie przekracza réwnowarto$ci 20 tys. euro.
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Kolejnym istotng dla podatnika kwestig jest podatek od wartosci dodanej. Waz-
ny jest tu zarbwno okres, w jakim ma by¢ on placony, jak i jego wysoko$¢ podlega-
jaca odliczeniu. W leasingu operacyjnym platnosci VAT-u sg roztozone na caty okres
umowy, co oznacza, ze przedsiebiorca bedzie musiat dokonywac miesiecznych ptat-
nosci. W drugim wariancie korzystajacy musi dokona¢ ptatnosci VAT na samym
poczatku umowy, co oznacza wysoki wydatek w stosunkowo krétkim okresie.

Kluczowy jest rowniez sposob wykorzystywania danego $rodka transportu. Jesli
dany przedmiot jest wykorzystywany tylko i wylacznie na potrzeby przedsiebior-
stwa, to VAT wynikajacy z raty leasingowej moze zosta¢ odliczony w calo$ci swojej
wartosci. W przeciwnym przypadku, gdy $rodek jest rowniez wykorzystywany na
potrzeby prywatne, odliczeniu podlega tylko potowa VAT-u, a druga potowa moze
zosta¢ zaliczona na poczet kosztow uzyskania przychodu.

To wtasnie takie przestanki, jak mozliwo$¢ zmniejszenia obcigzenia podatko-
wego w postaci zaliczenia niektorych wydatkow jako koszty uzyskania przychodu,
sprawiaja, iz przedsiebiorcy chetniej siggaja po inne metody nabycia srodkow trans-
portu niz ich kupno. Ponadto wazna kwestig jest takze samo zawarcie umowy, ktore
nie jest tak skomplikowane jak w przypadku innych rodzajow. Leasing jest wzgled-
nie fatwym do uzyskania zrédtem finansowania, nie wymagajacym spetnienia wielu
kryteriow, co przektada si¢ na jego wzrastajgcg popularnos¢.

Ostatnim, waznym dla kazdego przedsi¢biorstwa pojeciem jest jego ptynnos¢.
Plynno$¢ przedsigbiorstwa oznacza jego zdolnos$¢ do terminowej sptaty zobowigzan
biezacych [Internet 2]. Brak ptynnosci finansowej moze oznaczac klopoty finan-
sowe. Dlatego tez biorac pod uwage przestanki wyboru jednego z obu rodzajow
leasingu, nalezy stwierdzi¢, ze dla mikroprzedsigbiorcow, ktorzy rozpoczynajg swo-
ja dziatalno$¢, bardziej racjonalnym wyborem bedzie leasing operacyjny. Przede
wszystkim dlatego, ze daje on wicksze mozliwosci w aspekcie kosztowym, bowiem
wicksza cze$¢ wydatkow moze by¢ do nich zaliczona, co w efekcie daje wieksze
oszczgdnosci podatkowe. Ponadto VAT nie musi by¢ optacony na samym poczatku
umowy, poniewaz jest roztozony na caly jej okres trwania, a to z kolei poprawia juz
wczesniej wspomniang ptynnos¢ i umozliwia dalszy rozwoj przedsigbiorstwa.

Leasing, w szczegdlnosci operacyjny, ze wzgledu na swoja charakterystyczng
konstrukcje, jest ciekawym rozwigzaniem dla mikroprzedsiebiorcow. Daje im wiele
mozliwos$ci zmniejszenia obcigzen podatkowych oraz motywuje do czgstszej wymia-
ny $rodkow transportu. Te kwestie przesadzajg o tym, iz stanowi on korzystniejsza
forme finansowania §rodkoéw transportu wykorzystywanych w mikroprzedsiebior-
stwach anizeli zakup samochodu za gotowke badz za pomocg kredytu. W przyszto-
$ci moze tez stanowi¢ podstawowe zrddto finansowania §rodkow transportu.
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CIRCUMSTANCES FOR THE USE OF LEASE OF MEANS
OF TRANSPORT AT MICRO-ENTREPRENEUR
AGAINST THE BACKGROUND OF TAX LAW

Summary: This article shows circumstances of selecting lease as a source of financing investments in
small enterprises. Mainly it centers on means of transport used in micro-businesses. It also presents the
idea of lease, legal aspects and divides it into two types:operational lease and financial lease. It also
introduces the benefits related to tax law and shows advantages comparing it to other investments
finances.It contains examples which are intended to illustrate discussed problem The article presents
that using lease as a source of investments entrepreneur is able to reduce corporate income tax base and
value added tax. Furthermore it shows that currently lease is considered as the most profitable source of
financing purchase of wehicles. What is more, it presents data about lease as a more popular source of
investments.

Keywords: finance lease, operating lease, micro-entrepreneur.
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1. Wstep

Kazda jednostka dziatajaca na terenie Polski, ktora przeprowadza operacje gospo-
darcze z przedsiebiorstwami zagranicznymi lub krajowymi, moze dokonywac¢ ptat-
nosci w walutach obcych badz ztotowkach, w zaleznosci od tego, jak stanowi za-
warta umowa. Jednakze nalezy pamigtac, ze art. 9 ustawy o rachunkowosci naktada
obowigzek prowadzenia ksiag rachunkowych w jezyku polskim i w walucie polskiej
[Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. ...]. W zwiazku z tym, aby wprowadzi¢ wptyw
nalezno$ci lub zaptate zobowigzania w walucie obcej do ksigg rachunkowych,
musi ona zosta¢ zamieniona na ztotowki. Zamiany tej dokonuje si¢ za pomoca kur-
sow walutowych. Kursy walut obcych moga zmienia¢ si¢ w stosunku do ztotego
w okresie pomigdzy zawarciem umowy a zaplata faktury. W ten sposob powsta-
ja roznice kursowe, ktore sg definiowane jako wartosci powstajace po przeliczeniu
operacji gospodarczych przeprowadzonych w walutach obcych na ztotowki [Ko-
ztowska 2011, s. 5]. Wystepuja one na skutek dokonywania transakcji w trakcie pro-
wadzenia dziatalno$ci w walucie innej niz zloty [Bojanowski 2016, s. 247]. Artykut
30 ustawy o rachunkowosci przedstawia bilansowy sposob ujmowania réznic kur-
sowych [Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. ...]. Wedlug art. 9b ust.1 ustawy o po-
datku dochodowym od 0so6b prawnych oraz art. 14b ust.1 i ust. 2 ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych przedsigbiorcy prowadzacy ksiggi rachunkowe
moga wybrac sposob ich ustalania do celow podatkowych [Ustawa z dnia 15 lutego
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1992 1. ...; Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. ...]. Musza oni wybra¢ jeden sposob
z rozwigzan ujetych w przepisach ustaw podatkowych. Jednakze podatnicy prowa-
dzacy ksiege przychoddéw i rozchoddéw oraz rozliczajacy sie w ramach ryczattu od
przychodow ewidencjonowanych nie majg wyboru, poniewaz jedyna opcja jest me-
toda podatkowa.

Celem artykutu jest przedstawienie rozbieznosci w ujmowaniu roéznic kurso-
wych przez prawo bilansowe i podatkowe. Przedstawione sg w nim sposoby ich
ujmowania przez poszczegodlne akty prawne. Metoda badawcza byta analiza literatu-
ry w zakresie roznic kursowych, wyroku NSA, interpretacje dyrektorow Gtéwnych
Izb Skarbowych w Katowicach i Warszawie oraz analiza aktow prawnych z zakresu
prawa bilansowego i podatkowego.

2. Klasyfikacja roznic kursowych

Réznice kursowe klasyfikuje sie wedtug dwoch podstawowych kryteriow: cza-
su oraz finalizacji rozliczen. Ze wzgledu na warunek czasu wyrdznia si¢ roznice
kursowe uwzgledniane w ksiggach rachunkowych w ciggu roku obrotowego oraz
na moment bilansowy. Bioragc pod uwage kryterium finalizacji rozliczen wyod-
rebnia si¢ zrealizowane oraz niezrealizowane roznice kursowe. Warunki te sg ze
soba powigzane. Roznice kursowe, ktore powstaty w ciagu roku obrotowego, to
roéznice kursowe zrealizowane. Pojawiajg si¢ w dniu rozliczenia rozrachunkow
wyrazonych w walutach obcych lub w momencie zbycia inwestycji finansowych.
Réznice kursowe niezrealizowane to réznice kursowe ustalone na koniec okresu
sprawozdawczego, czyli na moment bilansowy. Majg one na celu umozliwienie
poroéwnania wartos$ci aktywow i pasywow wyrazonych w innej walucie niz zloty
dla sporzadzenia sprawozdania finansowego. Najlatwiejszy sposob odrdéznienia
zrealizowanych i niezrealizowanych réznic kursowych to uwzglednienie momen-
tu ich ustalenia. Jednym z wazniejszych aspektow jest ruch pienigdza. Zrealizo-
wane roznice kursowe charakteryzuja si¢ tym, ze zazwyczaj idg z nim w parze.
Roéznicom niezrealizowanym nie towarzyszy ruch pienigdza, nawet jezeli dotycza
aktualizacji wyceny waluty obcej, ktora znajduje si¢ w kasie lub na rachunku wa-
lutowym przedsigbiorstwa. Kolejnym miejscem, gdzie powstaja rdznice kursowe,
jest kompensata rozrachunkéw. Nie zachodzi tam ruch pienigdza, mimo ze jest to
rodzaj zaptaty. Operacja, przy ktorej nie powstajg roznice kursowe, jest ruch pie-
nigdza pomi¢dzy rachunkiem walutowym przedsigbiorstwa a jego kasag walutowa.
Sktadniki aktywow i pasywow, dla ktorych ustala si¢ réznice kursowe, to przede
wszystkim naleznos$ci, zobowigzania, kredyty, pozyczki, inwestycje finansowe
oraz $rodki pieni¢zne zgromadzone w kasie i na rachunku walutowym. Ze wzgle-
du na rodzaj waluty réznice kursowe ustalane sg dla walut, dla ktorych NBP ustala
kurs, oraz dla walut, dla ktorych NBP go nie prowadzi. Jezeli NBP nie ustala kursu
danej waluty, to okresla si¢ go w relacji do innej, ktorej kurs jest prowadzony przez
NBP [Olchowicz, Ttaczata 2009, s. 11-12].
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Réznice kursowe moga mie¢ negatywny lub pozytywny wptyw na sytuacj¢ go-
spodarczg przedsigbiorstwa. Wyrdznia si¢ bowiem dodatnie oraz ujemne réznice
kursowe. Dodatnie réznice kursowe powstajag w momencie korzystnej dla jednostki
zmiany kursu waluty obcej [Rowinska 2017, s. 98]. Oznacza to, ze warto$¢ akty-
wow, ktore s wyrazone w walucie obcej, wzrasta wskutek zmiany kursu waluto-
wego. W przypadku pasywow sytuacja jest odwrotna. Jezeli ich warto$¢ w walucie
obcej zmniegjsza si¢, to powstajg dodatnie roznice kursowe [Olchowicz, Ttaczata
2009, s. 13]. Jezeli mamy do czynienia z niekorzystng zmiang kursu waluty, to mowa
wtedy o roznicach kursowych ujemnych. W tym przypadku warto$¢ aktywow sig
zmniejsza, a pasywow sie zwigksza. Takie zmiany maja wptyw na wynik finansowy
jednostki. Roznice te zalicza si¢ do przychodow finansowych, jezeli sg dodanie, lub
do kosztow finansowych, gdy sg ujemne [Rowinska 2017, s. 98]. Ostatnim podzia-
tem roznic kursowych jest podziat na réznice rozliczane wynikowo lub bilansowo.
Roéznice kursowe rozliczane wynikowo majg swoje miejsce w rachunku zyskow
i strat, poniewaz sa ujete w ksiggach rachunkowych jako przychody albo koszty
finansowe. Maja wptyw na wynik dzialalno$ci w przedsigbiorstwie za dany okres.
Wedhug bilansowego sposobu rozliczania réznice kursowe nie naleza do dziatalnosci
finansowej jednostki. Z tego powodu nie sg wykazywane w rachunku zyskow 1 strat.
Majg one bezposredni wptyw na wycene sktadnikow bilansowych, czyli aktywow
i pasywow [Olchowicz, Ttaczata 2009, s. 13].

3. Kursy walutowe

Operacje gospodarcze, ktore wyraza si¢ w walutach obcych, sg ujmowane w ksig-
gach rachunkowych na dzien ich przeprowadzenia, jezeli inne przepisy nie stanowia
inaczej: po kursie faktycznie zastosowanym wynikajacym z charakteru operacji lub
$rednim ogloszonym dla danej waluty przez Narodowy Bank Polski z dnia poprze-
dzajacego ten dzien [Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r., art. 30 ust. 2]. Narodowy
Bank Polski publikuje w kazdy dzien roboczy tabele zawierajace biezgce kursy wa-
lut obcych w ztotych. Przyktadowgq tabele (tab. 1) zamieszczono w dalszej czesci
tekstu; prezentuje ona biezace kursy z dnia 28.08.2018.

Drugim kursem, o ktérym mowi ustawa o rachunkowosci, jest kurs faktycznie
zastosowany. Nie podano, niestety, doktadnej definicji, dlatego powstato wiele roz-
bieznosci w jego ukazaniu. Wedtug interpretacji Dyrektora Izby Skarbowej w Ka-
towicach majgcej numer IBPBI/1/415-1278/12/KB z 16.01.2013 r. kursy faktycznie
zastosowane sg uzywane w przypadku sprzedazy lub kupna obcych walut oraz za-
platy zobowigzan i otrzymania nalezno$ci. W innych przypadkach oraz gdy nie jest
mozliwe ustalenie faktycznie zastosowanego kursu przy nalezno$ciach i zobowigza-
niach, wykorzystuje si¢ kurs sredni NBP z dnia poprzedzajacego zawarcie transak-
cji. Wedlug wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego faktycznie zastosowany
kurs waluty to taki kurs, po jakim podatnik rzeczywiscie sprzedat lub nabyt walute
[Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego...]. Aby ujednolici¢ sposéb rozlicza-
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Tabela 1. Kursy walut obcych w ztotych w dniu 28.08.2018

Nazwa waluty Kod waluty Kurs $redni
bat (Tajlandia) 1 THB 0,1122
dolar amerykanski 1 USD 3,6548
dolar australijski 1 AUD 2,6846
dolar hongkonski 1 HKD 0,4656
dolar kanadyjski 1 CAD 2,8212
dolar nowozelandzki 1 NZD 2,4490
dolar singapurski 1 SGD 2,6816
euro 1 EUR 42732
forint (Wegry) 100 HUF 1,3199
frank szwajcarski 1 CHF 3,7404
funt szterling 1 GBP 4,7166
hrywna (Ukraina) 1 UAH 0,1304
jen (Japonia) 100 JPY 3,2901
korona czeska 1 CZK 0,1661
korona dunska 1 DKK 0,5730
korona islandzka 100 ISK 3,4295
korona norweska 1 NOK 0,4397
korona szwedzka 1 SEK 0,4015
kuna (Chorwacja) 1 HRK 0,5747
lej rumunski 1 RON 0,9195
lew (Bulgaria) 1 BGN 2,1849
lira turecka 1 TRY 0,5876
nowy izraelski szekel 1ILS 1,0076
peso chilijskie 100 CLP 0,5545
peso meksykanskie 1 MXN 0,1945
piso filipinskie 1 PHP 0,0686
rand (Republika Potudniowej Afryki) 1 ZAR 0,2583
real (Brazylia) 1 BRL 0,8960
ringgit (Malezja) 1 MYR 0,8924
rubel rosyjski 1 RUB 0,0542
rupia indonezyjska 10000 IDR 2,4995
rupia indyjska 100 INR 5,2046
won poludniowokoreanski 100 KRW 0,3299
yuan renminbi (Chiny) 1 CNY 0,5371
SDR (MFW) 1 XDR 5,1367

Zrodto: [Internet 1].

nia r6éznic kursowych do celow podatkowych z ustawa o rachunkowosci do ustaw
o podatku dochodowym, ustalono, Zze kurs faktycznie zastosowany jest brany po-
duwage tylko przy ustalaniu r6znic kursowych powstajacych w trakcie kupna oraz
sprzedazy obcych walut i w przypadku otrzymania naleznosci lub zaptaty zobowia-
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zan. W pozostatych przypadkach wykorzystuje si¢ Sredni kurs NBP z dnia poprze-
dzajacego zawarcie transakcji [Internet 2].

4. Ustalanie roznic kursowych do celow podatkowych
metoda rachunkowa

Jednostka, ktora zdecydowala si¢ ustala¢ réznice kursowe do celow podatkowych
wedtug ustawy o rachunkowosci, zalicza do kosztow lub przychodéw podatkowych
zrealizowane oraz niezrealizowane réznice kursowe. Sa one rezultatem wyceny sktad-
nikow aktywow, pasywow i wyrazonych w walucie obcej pozycji pozabilansowych.
Sposdb obliczania réznic kursowych wedtug art. 9b ust 2 ustawy o podatku dochodo-
wym od 0sob prawnych jest tozsamy z przepisami art. 30 ustawy o rachunkowosci,
jednak przepisy ustawy podatkowej nakladaja dodatkowe obowiazki. Podatnicy, kto-
rzy podjeli decyzje o ustalaniu roznic kursowych metoda rachunkowa, muszg spetnic
dwa podstawowe warunki. Po pierwsze, zobowigzani sg do stosowania tej procedury
przez minimum trzy lata podatkowe, liczac od poczatku roku podatkowego, w ktorym
zostala ona przyjeta. Po drugie, w okresie stosowania tej metody sprawozdania finan-
sowe firmy musza by¢ obowiazkowo poddane badaniu przez bieglego rewidenta. Je-
zeli dotychczas jednostka nie byta do tego zobowigzana, to bedzie musiata speic ten
wymog przez minimum trzy lata podatkowe [Koztowska 2011, s. 11]. Aby rozpocza¢
stosowanie metody bilansowej, nalezy obowigzkowo do konca pierwszego miesigca
roku podatkowego zawiadomi¢ w formie pisemnej naczelnika urzedu skarbowego.
Nowo powstale jednostki maja trzydziesci dni od rozpoczecia dziatalno$ci na zawia-
domienie o wyborze metody rachunkowej [Olchowicz, Ttaczata 2009, s. 54]. Kolej-
nym obowigzkiem przy stosowaniu tej procedury jest wycena memoriatowa sktadni-
kow aktywow 1 pasywoOw oraz pozycji pozabilansowych w walutach obcych. Nalezy
jej dokonac na ostatni dzien kazdego miesigca i roku podatkowego lub na ostatni dzien
kwartatu i roku podatkowego albo na ostatni dzien roku podatkowego. Jesli jednostka
spelni wszystkie te warunki, moze rozpocza¢ zaliczanie zrealizowanych i niezrealizo-
wanych roznic kursowych odpowiednio do przychodéw lub kosztow podatkowych.
Zrealizowane roznice kursowe powstaja przy zaptacie w walutach obcych, natomiast
niezrealizowane roznice kursowe wynikajg z wyceny sktadnikow aktywow i pasywow
oraz pozycji bilansowych. Przy rozpoczeciu stosowania metody bilansowej od nowe-
go roku podatkowego roznice niezrealizowane z roku poprzedniego nalezy zaliczy¢
odpowiednio do przychodow lub kosztow ich uzyskania [Koztowska 2011, s. 12].

5. Ustalanie roznic kursowych do celow podatkowych
metodg podatkowg

Podatnicy, ktorzy nie zdecydowali si¢ na rozliczanie r6znic kursowych metoda ra-
chunkowa, sg zobowigzani do dokonywania tej czynnosci wedlug przepisow art. 15a
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ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz art. 24c ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych. Wedtug tego przepisu dodatnie roznice kursowe
zwigkszaja przychody albo koszty uzyskania przychodow, gdy sa ujemne. Dodatnie
badz ujemne roznice kursowe powstaja, gdy warto$¢ przychodu, ktory jest wyra-
zony w walucie obcej, po przeliczeniu na ztotowki wedtlug sredniego kursu NBP,
jest odpowiednio nizsza lub wyzsza od wartosci tego przychodu w dniu jego otrzy-
mania. Kolejnym przyktadem, w ktérym powstaja omawiane roéznice, jest wartos¢
poniesionego kosztu po przewalutowaniu na zlote wedlug kursu NBP. Jesli jest ona
wyzsza lub nizsza od jego warto$ci w dniu zaptaty, to powstaja dodatnie badz ujem-
ne réznice kursowe. Roznice kursowe ksztaltuja si¢ rowniez w podobny sposob, jak
zaprezentowano, w sytuacji otrzymania lub nabycia §rodkoéw pienigznych w walucie
obcej oraz udzielenia lub otrzymania pozyczki i kredytu w walucie innej niz ztoty
[Ustawa z dnia 26 lipca 1991 1. ..., art. 24c ust. 2 1 3].

Wedhug interpretacji Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 16.05.2016
majgcej numer [IPPB6/4510-93/16-2/AP mozna wyr6znic¢ trzy rodzaje podatkowych
roéznic kursowych. Pierwszy wariant mowi o tym, Ze sg to roznice kursowe zwigzane
bezposrednio z dziatalnoscig gospodarcza, ktora skutkuje powstaniem przychodow
badz poniesieniem kosztow. Ten rodzaj nazywany jest réznicami kursowymi trans-
akcyjnymi. Drugim typem sa roznice kursowe od wlasnych srodkow pienieznych.
Rozumie si¢ przez to réznice kursowe od posiadanych w walucie obcej srodkow
lub wartosci pieni¢znych z tytutu ich obrotu. Przez wyrazenie ,,warto$¢ pieni¢zna”
rozumie si¢ np. papiery wartosciowe, akcje, obligacje, czeki itp. Ostatnig kategorig
r6znic kursowych wyszczegolnionych w tej interpretacji sg roznice kursowe zwig-
zane z operacjami finansowymi w postaci udzielenia lub otrzymania kredytu badz
pozyczki. Wszystkie wymienione rodzaje sa od siebie niezalezne. Wyjatek stanowi
zaplata za zobowiazania. W tym przypadku moga wystapi¢ rownoczesnie roznice
transakcyjne oraz réznice kursowe od wtasnych srodkéw pienieznych. Roznice kur-
sowe powstate przy aktualizacji wyceny bilansowej nie sg uwzgledniane w podsta-
wie opodatkowania, zatem wchodza w sklad rezerwy lub aktywow z tytulu odroczo-
nego podatku dochodowego.

Kolejnym waznym elementem, o ktorym nalezy pamigta, wybierajac metode
podatkowa, sa niezrealizowane roznice kursowe. W tym przypadku nie ujmuje si¢
ich jako przychodow i kosztow podatkowych. Powinno si¢ je ksiggowac na przyktad
na kontach ,,Przychody finansowe” i ,,Koszty finansowe”. R6znice niezrealizowane
mozna oczywiscie umie$ci¢ w innym miejscu, ale wazne jest, aby byly to konta, na
ktorych ksieguje si¢ koszty niestanowigce uzyskania przychodu.

Wybor metody podatkowej nie naktada obowiazku badania sprawozdania finan-
sowego przez bieglego rewidenta nie krocej niz trzy lata. Kolejnym utatwieniem jest
to, ze nie trzeba zglasza¢ tego faktu do urzgdu skarbowego [Internet 3].
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6. Przyklad

Przedsigbiorstwo XYZ otrzymato 6.12.2016 r. dwie faktury od kontrahenta z Czech
na kwotg 6000 euro kazda. Kurs z dnia poprzedzajacego wystawienie dokumen-
tu wynosit 4,4897 PLN/EUR. Kwota do zaptaty ujeta w ksiggach rachunkowych
wyniosta 53876,40 zl. Jedno z zobowigzan zostalo zaptacone 22.12.2016 po kur-
sie 4,4180 PLN/EUR. Termin ptatnosci drugiego to 17.01.2017. Suma pieni¢zna,
ktora wptyneta na konto kontrahenta, wyniosta 26 508 zt. Zrealizowane roznice
kursowe, ktore powstaty przy tej transakcji, wynosza 430,20 zi. Zostaty one zali-
czone do przychodéw finansowych. 16.12.2016 r. przedsigbiorstwo XYZ wystawito
dwie faktury kontrahentowi z Niemiec. Kazda z nich opiewata na kwote 4000 euro.
Kurs walutowy z dnia poprzedzajacego zawarcie transakcji wynosit 4,4453 PLN/
EUR. W sumie przedsiebiorca z Niemiec musi zaptaci¢ 35 562,40 zt. 21.12.2016
odnotowano wplyw jednej naleznosci na rachunek bankowy przedsiebiorstwa
po kursie 4,4128 PLN/EUR. Konto zostato zasilone kwotg 17 651,20 zt. Odbior-
ca ma czas na zaptacenie drugiej faktury do 20.01.2017. Zrealizowane r6zni-
ce kursowe powstate przy tej transakcji wynosza 130 zt. Uznano je za koszty fi-
nansowe. Przedsigbiorstwo XYZ dokonato wyceny bilansowej rozrachunkow
na dzien 31.12.2016 po kursie z 30.12.2016 — 4,4240 PLN/EUR. Firma posiada
17 781,20 zt naleznosci, po aktualizacji ich warto§¢ zmalata do 17 696 zi. Zobo-
wigzania wynoszg 26 938,20 zt. Na ostatni dzien roku ich suma zmniejszyta si¢ do
26 544 zh. Na tej podstawie zarachowano niezrealizowane rdznice kursowe, ktore
wynosza 85,20 zt dla naleznos$ci i stanowig koszty finansowe, oraz 394,20 zi dla
zobowigzan i stanowia przychody finansowe. Na podstawie powyzszych danych
wyliczono podatek dochodowy wedtug metody rachunkowej i podatkowej. Obli-
czone wedlug sposobu bilansowego zobowigzanie publiczno-prawne wyniesie
115,75 zt. Zobowigzanie wobec panstwa wyliczone metodg podatkows jest nizsze:
57,04 zt. Przedsigbiorstwo powinno rozlicza¢ réznice kursowe wedtug art. 15a usta-
wy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz art. 24¢ ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych, poniewaz podatek jest nizszy. Dodatkowym atutem
jest fakt, iz ta metoda naktada mniej obligatoryjnych zadan do spetnienia, nie trzeba
pamigtac¢ o zgtoszeniu do urzgdu skarbowego oraz o badaniu sprawozdania finanso-
wego przez bieglego rewidenta.

7. Podsumowanie

Kazde przedsiebiorstwo, ktore prowadzi zagraniczne operacje gospodarcze, odnoto-
wuje roznice kursowe. Firmy prowadzace ksigegi rachunkowe moga wybra¢ sposob,
w jaki beda je rozliczac¢ do celow podatkowych. Sg dwa warianty do wyboru: meto-
da rachunkowa lub podatkowa. Nalezy pami¢ta¢ o wszystkich obowigzkach wynika-
jacych z przyjetego sposobu rozliczania. Zasady ustalane przez metode podatkowa
naktadajg mniej obligatoryjnych zadan do spetnienia. Gtéwna r6éznicg migdzy tymi
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dwoma konspektami jest ujmowanie niezrealizowanych réznic kursowych. Wedtug
metody bilansowej roznice te ustala si¢ wedtug zasady memoriatowej. Tres¢ zawarta
w art. 15a ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz w art. 24¢ ustawy
o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych stosuje w tym przypadku metode kaso-
wa. Podatnik powinien obliczy¢, ktory wariant ujmowania roéznic kursowych jest dla
niego korzystniejszy.
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RECOGNITION OF EXCHANGE DIFFERENCES
ACCORDING TO ACCOUNTING LAW AND TAX LAW

Summary: The purpose of the article is to present the method of recognizing exchange differences by
accounting law and tax law. This is an element occurring in all enterprises that receive receivables or
pay commitment in foreign currencies. Recognition of exchange differences for balance purposes is
regulated by the Act on accounting and for tax purposes, tax laws. The article presents differences in
their recognition through individual legal acts and their interpretations. Attention was paid to all
obligations related to the chosen method under tax law. The applied research methods are literature
analysis in the field of exchange rate differences, the accounting act and the act on corporate income tax
and personal income tax as well as interpretation of directors of tax chambers.

Keywords: exchange differences, accounting law, tax law.
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Streszczenie: W artykule przedstawiono problematyke rachunkowosci srodowiskowej, a przede
wszystkim rolg, jaka odgrywa rachunkowo$¢ zarzadcza w proekologicznej dziatalno$ci przedsig-
biorstw. Zapotrzebowanie na informacje dotyczace dziatalno$ci na rzecz ochrony srodowiska wzrasta.
Wiasciwy dobor i wykorzystanie narzedzi rachunkowosci zarzadczej w zakresie dziatan proekologicz-
nych moze generowa¢ konkurencyjnos$é ekologiczng, poprawiac system kontroli kosztow i reputacje
jednostki. Mozliwosci wdrozenia rozwigzan rachunkowosci zarzadczej z zakresu dziatalno$ci na rzecz
ochrony $rodowiska bywaja jednak ograniczone przez rézne czynniki, a takze dysfunkcje samej ra-
chunkowosci zarzadczej w tej dziedzinie. Celem artykutu jest wyjasnienie funkcji i roli, jaka w proeko-
logicznej dziatalnosci przedsigbiorstw ma rachunkowo$¢ zarzadcza. Wskazano istotnos¢ prawidlowe-
go jej wykorzystania do wlasciwej ochrony srodowiska przez przedsigbiorstwo. Jako metody badawcze
zastosowano w pracy studia literaturowe i wnioskowanie.

Stowa kluczowe: rachunkowos¢ srodowiskowa, rachunkowo$¢ zarzadcza, ochrona srodowiska.

1. Wstep

Zanieczyszczenie srodowiska jest aktualnie waznym problemem cywilizacyjnym. Co-
raz wicksza degradacja Srodowiska naturalnego sprawia, ze niezbgdna staje si¢ jego
ochrona. Na ochrong¢ srodowiska sktada si¢ calo$¢ dziatan cztowieka, majacych na
celu poprawe lub zachowanie aktualnego stanu przyrody. Do dziatan tych mozna zali-
czy¢ racjonalne gospodarowanie zasobami $rodowiska, przeciwdziatanie zanieczysz-
czeniom czy przywracanie elementéw przyrody do ich wiasciwego stanu. Nie mozna
unikna¢ ingerencji czlowieka w §rodowisko, wazne jednak, aby byl to wptyw przemy-
$lany i zrownowazony. Szczegolnie istotne oddziatywanie na §rodowisko naturalne
majg przedsicbiorstwa. Przyczynily si¢ one do wzrostu zanieczyszczenia srodowiska
naturalnego prowadzacego do nieodwracalnych zmian, a takze wyczerpywania si¢ za-
sobow przyrodniczych, dlatego tak wazne jest ich zaangazowanie w ochrong¢ srodowi-
ska. Zapotrzebowanie na informacje z zakresu srodowiskowych aspektow dziatalnosci
przedsigbiorstw doprowadzito do powstania rachunkowosci srodowiskowe;.

Celem artykutu jest przedstawienie i podkreslenie istotnosci roli, jaka rachunko-
wos$¢ zarzadeza odgrywa w umozliwieniu przedsiebiorstwu podejmowania efektyw-
nych dziatan proekologicznych.
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2. Rachunkowos¢ ukierunkowana na ochrone srodowiska

Ochrona $rodowiska jest to zespot dziatan umozliwiajacych zachowanie lub przy-
wrocenie rownowagi przyrodniczej, polegajacych m.in. na racjonalnym ksztattowa-
niu §rodowiska i gospodarowaniu jego zasobami zgodnie z zasadami zréwnowazo-
nego rozwoju, przeciwdziataniu zanieczyszczeniom oraz przywracaniu elementéw
przyrodniczych do wlasciwego stanu [Szczypa 2012, s. 17-18]. Ochrona srodowiska
jest dzi$ jednoczesnie problemem praktyki gospodarczej i problemem naukowym.
Jest to kwestia ztozona, o wymiarze zaro6wno globalnym, jak 1 jednostokowym [Kar-
manska (red.) 2007, s. 157-158].

Dziatalnos¢ przedsigbiorstw znacznie wptywa na poziom zanieczyszczen, po-
wodujgc niekiedy nieodwracalne zmiany w srodowisku naturalnym. Szczegélnie
niebezpieczne sg zagrozenia nagle, takie jak awarie czy katastrofy przemystowe
[Kobytko (red.) 2007, s. 65]. Wptyw na srodowisko naturalne wywiera kazde przed-
siebiorstwo, niezaleznie od wielkosci oraz rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej. Moze to by¢ oddziatywanie negatywne, jak zanieczyszczenie wod, emisja
pytow i gazow, zmniejszanie terenow zielonych, hatas czy dewastacja gruntow, albo
pozytywne, np. zwiekszanie terendw zielonych wokot przedsiebiorstwa lub wspot-
finansowanie przedsigwzi¢¢ na rzecz ochrony srodowiska [Szczypa 2012, s. 104].
Dzieki odpowiednio zaplanowanym i przeprowadzonym dziataniom proekologicz-
nym przedsigbiorstwo moze zwickszy¢ wykazywany zysk, a z drugiej strony zdoby¢
i utrzymac¢ konsumentéw [Kobytko (red.) 2007, s. 101].

Rachunkowo$¢ jest systemem, ktdry przetwarza informacje w celu wykorzysta-
nia ich do podejmowania decyzji, rowniez tych zwigzanych z dziatalno$cig przed-
sigbiorstwa na rzecz ochrony srodowiska [Filipiak i in. 2010, s. 7-9]. Rachunkowo$¢
ukierunkowang na problematyke ochrony $rodowiska okresla si¢ mianem rachun-
kowosci srodowiskowej, rachunkowosci proekologicznej, rachunkowos$ci ochrony
srodowiska badz rachunkowosci zielonej [Szczypa 2012, s. 79].

Rachunkowo$¢ srodowiskowa powinna stanowi¢ integralng cze$¢ systemu ra-
chunkowosci danego przedsicbiorstwa. Powinna ona dostarcza¢ ilosciowych i war-
tosciowych informacji na temat przebiegu i skutkow dziatalnosci jednostki w ra-
mach jej wptywu na $rodowisko naturalne oraz o wynikach dziatan prowadzonych
przez nig w sferze ochrony srodowiska [Szadziewska 2013, s. 324]. Glowne cele
rachunkowosci srodowiskowej to stworzenie systemu informacji finansowe;j i niefi-
nansowej dla zarzadzania oraz monitorowania ochrony srodowiska, sformutowanie
standardow sprawozdawczosci ochrony srodowiska oraz podanie sposobdw poste-
powania i systemow kreowania wartosci z zarzadzania sSrodowiskiem. Natomiast do
gtéwnych jej zadan mozna zaliczy¢ pomiar aktywow, pasywow, kosztéw i1 przycho-
doéw dotyczacych zdarzen gospodarczych zwigzanych z ochrong srodowiska, doku-
mentowanie i ewidencjonowanie wszystkich operacji gospodarczych dotyczacych
ochrony srodowiska w przedsi¢biorstwie oraz sporzadzanie sprawozdawczosci,
a takze analiza i ocena zdarzen gospodarczych zwigzanych z ochrong $rodowiska
[Szczypa 2012, s. 81].
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Zapotrzebowanie na informacje o dziatalnosci proekologicznej przedsigbiorstw
wzrasta, migdzy innymi ze strony instytucji ubezpieczeniowych, bankdéw, kontra-
hentéw, jednostek samorzadu terytorialnego, konsumentow czy medidéw [Filipiak
iin. 2010, s. 9-10]. Rachunkowos¢ srodowiskowa odgrywa istotna role w zwieksza-
niu efektywnos$ci gospodarowania przedsigbiorstw. Ma to duze znaczenie z powodu
zwigkszajacego si¢ wptywu ograniczen $rodowiskowych na funkcjonowanie pod-
miotow gospodarczych w postaci barier surowcowych i energetycznych, zasobow
odnawialnych, dostepnej gleby, przestrzeni czy zdolnosci asymilacyjnej srodowi-
ska naturalnego. Prowadzenie rachunkowos$ci srodowiskowej dostarcza przedsie-
biorstwu wielu korzysci, takich jak pomoc zarzadzajacym w redukcji kosztow oraz
zwigkszaniu jakos$ci srodowiska, przydzielanie kosztow do odpowiedniego produk-
tu, zachgcanie do zmian w procesach redukcji odpadoéw czy zwickszanie prawdopo-
dobienstwa, ze firma osiagnie wigkszg akceptacj¢ produktow przez klientow [Sza-
dziewska 2013, s. 153].

3. Rachunkowos$¢ zarzadcza a ochrona srodowiska

Rachunkowo$¢ zarzadcza jest fakultatywng czescig systemu rachunkowosci. Stuzy
gromadzeniu, przetwarzaniu i prezentowaniu informacji w celu wspomagania kie-
rownictwa w podejmowaniu decyzji i kontroli ich realizacji. Dostarczane informacje
dotycza zjawisk gospodarczych zarowno przesztych, jak i przysztych, a opracowuje
si¢ je wedlug regut i zasad przyjetych w danej jednostce gospodarczej. Informacje
te sg dostarczane z czgstotliwoscig zgodng z zapotrzebowaniem kadry zarzadczej na
okreslone dane [Szczypa 2012, s. 73-74].

Srodowiskowa rachunkowo$¢ zarzadcza shizy zarzadzajacym w podejmowaniu
decyzji inwestycyjnych, ustalaniu kosztow, projektowaniu produktéw oraz szacowa-
niu dokonan [Szadziewska 2013, s. 144]. System $rodowiskowej rachunkowosci za-
rzadczej obejmuje: polityke skierowang na cele proekologiczne, przeglad biezacych
decyzji i ocene ich wplywu na stan srodowiska, plan strategiczny ukierunkowany na
cele ekologiczne oraz narzgdzia i procedury do osiggania tych celow [Wegrzynska
2013, s. 109].

Podstawowa funkcja rachunkowos$ci zarzadczej w zakresie dzialan na rzecz
ochrony $rodowiska jest funkcja informacyjna, jednak wyraza si¢ ona w realizacji
funkcji szczegdtowych: planistycznej, optymalizacyjnej, motywacyjnej i kontrolne;.
Funkcja planistyczna polega na dostarczaniu informacji shuzacych do wyznaczania
celow i zadan w ramach dziatan na rzecz ochrony srodowiska oraz warunkéw ich
realizacji. Sa to informacje o kosztach, przychodach i wynikach finansowych z dzia-
falnosci proekologicznej, a takze o wptywach i wydatkach $rodkéw pienigznych
zwigzanych z tg dziatalno$cig. Funkcja optymalizacyjna wyraza si¢ przez tworzenie
podstaw do dokonywania wyboru optymalnych wariantow dziatania w sferze ochro-
ny srodowiska. Funkcja motywacyjna polega na dostarczaniu informacji umozliwia-
jacych stworzenie systemu miernikow i kryteridw ocen oraz systemu bodzcow dla
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pracownikow. Funkcja kontrolna natomiast wyraza si¢ przez umozliwienie kadrze
menedzerskiej pomiaru i oceny stopnia osiggniecia wyznaczonych celow i zadan,
a takze stopnia wykorzystania srodkow przeznaczonych na przedsigwzigcia proeko-
logiczne [Filipiak i in. 2010, s. 12-13].

System rachunkowosci zarzadczej, ze wzgledu na przyjety zasieg czasowy de-
cyzji podejmowanych przez kadre zarzadcza, dzieli si¢ na dwie grupy: strategiczng
rachunkowos¢ zarzadcza (zwigzang z dtugookresowymi decyzjami) oraz operacyj-
ng rachunkowo$¢ zarzadcza (zwigzang z krotkookresowymi decyzjami). Wedhug
P. Szczypy podziat ten jest istotny rowniez w odniesieniu do problematyki proekolo-
gicznej przedsigbiorstwa. Strategiczna rachunkowos$¢ zarzadcza zwigzana jest z in-
westycjami proekologicznymi, koncentruje si¢ na aspektach proekologicznych jako
na elemencie przewagi konkurencyjnej oraz przewidywaniu potencjalnych sytuacji
i wzajemnych relacji na linii przedsigbiorstwo—$rodowisko naturalne. Natomiast
operacyjna rachunkowo$¢ zarzadcza zwigzana jest z krotkookresowymi rachunka-
mi decyzyjnymi w nurcie dziatan proekologicznych oraz z finansami w ochronie
srodowiska. Skupia si¢ na problemach zwigzanych z ochrong srodowiska w obrg-
bie produkc;ji i jest ukierunkowana na wycigganie wnioskow z zaistniatych zdarzen
[Szczypa 2012, s. 76-77]. Rachunkowo$¢ zarzadcza moze takze dostarczy¢ infor-
macji interwencyjnych, dotyczacych zdarzen zwigzanych z potencjalnym zagroze-
niem $rodowiskowym, takich jak skazenie wod czy przedostanie si¢ do atmosfery
toksycznych zwigzkow. To, czy funkcja informacyjna rachunkowosci bedzie sku-
teczna, zalezy przede wszystkim od doboru narzedzi rachunkowosci [Filipiak i in.
2010, s. 14]. Narzedzia przydatne w ramach rachunkowosci zarzadczej strategicznej
i operacyjnej roznig si¢ od siebie. Na rysunku 1 przedstawiono ich podzial wedtug
P. Szczypy [Szczypa 2012, s. 148, 161].

Dziatalno$¢ w odniesieniu do $rodowiska naturalnego jest czynnikiem konku-
rencyjnosci przedsiebiorstwa majacym w dzisiejszych czasach coraz wigksze zna-
czenie.

Informacje ekologiczne pochodzace z systemu rachunkowosci, odpowiednio
wykorzystane i uwypuklone, moga sprawié, ze jednostka postrzegana bedzie jako
przyjazna srodowisku naturalnemu [Szczypa 2012, s. 88-95].

Ujecie zagadnien srodowiskowych w systemie rachunkowos$ci wymaga zdefi-
niowania podstawowych kategorii, takich jak: aktywa srodowiskowe, zobowigzania
srodowiskowe oraz koszty srodowiskowe. Aktywa $rodowiskowe to aktywa zaan-
gazowane w procesy ochrony srodowiska, a zobowigzania §rodowiskowe to zobo-
wigzania powstajagce w wyniku wptywu dziatalnosci przedsigbiorstwa na srodowisko
przyrodnicze. Koszty srodowiskowe natomiast sg to koszty powstajagce w wyniku
srodowiskowych aspektow funkcjonowania jednostki. Maja charakter ztozony i dzie-
la si¢ na koszty wewngtrzne i zewnetrzne. Rachunkowo$¢ zarzadcza, ze wzgledu
na koniecznos¢ uzyskiwania informacji potrzebnych do efektywnego zarzadzania
kosztami zwigzanymi z oddziatywaniem przedsi¢gbiorstwa na $rodowisko, definiuje
koszty $srodowiskowe nieco inaczej, uwzgledniajac tez takie koszty, jak np. koszty
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Rys. 1. Narzedzia szczegoélnie przydatne w efektywnej dziatalnosci proekologicznej przedsigbiorstwa
w ramach rachunkowosci zarzadczej strategicznej i operacyjnej

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [Szczypa 2012, s. 148, 161].

alternatywnych rozwigzan dotyczacych zastosowania nowych technologii czy koszty
ryzyka srodowiskowego prowadzonej dziatalno$ci [Szadziewska 2013, s. 330-339].

Srodowiskowa rachunkowosé¢ zarzadcza pozwala tez menedzerom na identyfi-
kowanie srodowiskowych kosztow ukrytych. Bez ich odizolowania nie bytoby moz-
liwe ustalenie prawdziwych kosztow zwigzanych z produkcja, a ceny produktow
nie odpowiadatyby rzeczywistym kosztom poniesionym na ich wyprodukowanie.
Stosowanie srodowiskowej rachunkowo$ci zarzadczej poprawia system kontroli
kosztow przez rdéznicowanie ustalania cen produktow dzigki rekalkulacji kosztow,
ponowng ocene¢ korzysci marginalnej produktu oraz polepszenie obserwacji wyni-
kéw dziatan srodowiskowych. Pozwala tez na podejmowanie decyzji na podstawie
szerszej informacji oraz poprawia reputacje jednostki i generuje korzysci spoleczne
[Wegrzynska 2013, s. 109].

Stopien ukierunkowania rachunkowosci zarzadczej w danym przedsigbiorstwie
na aspekty ochrony $rodowiska zalezy od wielu czynnikéw. Niektore z nich to:
uwzglednianie spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstwa w procesie zarzadza-
nia, dokonywanie wewnetrznej analizy oddziatywania przedsigbiorstwa na srodowi-
sko, nastawienie na klientdéw o duzej $wiadomosci ekologicznej, opracowanie kon-
cepcji kompleksowego zarzadzania srodowiskiem oraz koncepcji zrownowazonego
rozwoju w zarzadzaniu przedsigbiorstwem [Szczypa 2012, s. 74-75]. Mozliwos¢
wdrozenia rozwigzan z zakresu rachunkowosci ukierunkowanej na ochrong¢ srodo-
wiska moze by¢ ograniczana m.in. przez: czynnik ludzki (brak zrozumienia aspek-
tow ekologicznych w rachunkowosci, nieche¢ do zmian), niedostosowanie ogdlnych
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zatozen rachunkowosci zarzadczej w ochronie §rodowiska do rozwiazan typowych
dla mikro-, matych, $rednich i duzych przedsigbiorstw oraz nierowne traktowanie
przedsigbiorstw produkcyjnych w poréwnaniu z przedsigbiorstwami ustugowymi
i handlowymi, dla ktérych rzadko sa proponowane rozwigzania z zakresu rachun-
kowosci srodowiskowej dostosowane do charakteru ich dziatalnosci [Szczypa 2012,
s. 86-87]. Zaangazowanie systemu rachunkowos$ci zarzadczej w dostarczanie in-
formacji o dziatalnosci proekologicznej w przedsigbiorstwie zalezy tez od zastoso-
wanych narzedzi rachunkowosci zarzadczej oraz skuteczno$ci ich wykorzystania,
a takze od kompetencji pracownikow i $wiadomosci ekologicznej menedzerow
[Filipiak i in. 2010, s. 13].

Rachunkowo$¢ zarzadcza jako zrodto informacji ekologicznej na potrzeby dzia-
falno$ci przedsiebiorstwa na rzecz ochrony srodowiska charakteryzuja tez pewne
dysfunkcje. Mozna do nich zaliczy¢ duza dowolnos$¢ stosowanych technik i metod
obliczeniowych, duzg zalezno$¢ od czynnika ludzkiego, nacisk na szybkos$¢ kosz-
tem jakosci oraz potrzebe zaangazowania innych komorek przedsiebiorstwa w celu
uzyskania danych o dziatalno$ci proekologicznej. Z powodu braku uwarunkowania
przepisami prawa na podstawie takich samych sytuacji mozliwe jest uzyskanie bar-
dzo zréznicowanych informacji ekologicznych [Szczypa 2012, s. 128-131].

4. Zakonczenie

Rachunkowo$¢ zarzadcza odgrywa wazna rolg w dziatalnosci proekologicznej przed-
sigbiorstw. Wtasciwe wykorzystanie jej narzedzi moze zapewni¢ korzysci w postaci
konkurencyjnos$ci ekologicznej, przychylno$ci i wzrostu liczby klientéw czy ustale-
nia wlasciwego poziomu cen dzieki poprawie systemu kontroli kosztow. Pelniona
przez rachunkowo$¢ zarzadcza funkcja informacyjna wspiera dziatania przedsie-
biorstwa na rzecz ochrony $rodowiska poprzez dostarczanie danych dotyczacych
wdrazania przyjetej przez nie polityki proekologicznej. Wazne jest odpowiednie wy-
kwalifikowanie kadry zarzadczej, aby narzedzia, ktorymi dysponuje rachunkowos¢
zarzadcza, mogly zosta¢ skutecznie wykorzystane w dziatalnosci przedsicbiorstwa
na rzecz ochrony srodowiska.
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THE ROLE OF MANAGEMENT ACCOUNTING
IN ENTERPRISES’ ACTIVITIES FOR ENVIRONMENTAL PROTECTION

Summary: The article presents environmental accounting issues, especially the role that management
accounting plays in the pro-ecological activity of enterprises. The demand for information on activities
for environmental protection is increasing. Proper selection and use of management accounting tools in
the field of pro-ecological activities can generate ecological competitiveness, improve the cost control
system and the company’s reputation. The possibilities of implementing management accounting
solutions from the scope of activities for environmental protection are sometimes limited by various
factors and dysfunctions of the management accounting itself. The purpose of the article is to explain
the function and role of the management accounting in the pro-ecological activity of enterprises. The
importance of correct use of management accounting for proper environmental protection by the
company was indicated. The article used research methods: literature studies and inference.

Keywords: environmental accounting, management accounting, environmental protection.
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Streszczenie: Leasing polega na powierzeniu do uzytkowania drugiej stronie danego aktywa, bez ko-
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leasingiem finansowym i operacyjnym, wszystkie umowy leasingu muszg by¢ ujete w bilansie, co zapo-
czatkowuje problem wyodrebnienia elementow leasingowych z uméow. Celem artykutu jest przedstawie-
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badawcze zastosowano studia literaturowe, analiz¢ aktow prawnych i wnioskowanie.

Stowa kluczowe: leasing, MSSF 16, krajowy standard rachunkowosci.

1. Wstep

Umowa leasingu polega na powierzeniu do uzytkowania drugiej stronie (leasin-
gobiorcy) danego aktywa, bez koniecznos$ci przekazywania jego wlasnosci. Jest to
jedna z podstawowych form finansowania dziatalnosci gospodarczej [Hotda 2013,
s. 139]. Z tego powodu prawnicy i ekonomisci od wielu lat wykazuja duze zaintere-
sowanie problematyka umow leasingu [Turzynski 2004, s. 7]. Przedsigbiorcow, kto-
rzy stosuja polityke rachunkowosci wedlug miedzynarodowych standardow, czekaty
duze zmiany od 1 stycznia 2019 roku. Bylo to spowodowane tym, ze w zycie wszedt
nowy Miedzynarodowy Standard Sprawozdawczosci Finansowej nr 16 (MSSF 16),
ktory dotyczy leasingu. Zostal on uchwalony w styczniu 2016 r. MSSF 16 i zastgpit
dotychczas obowiazujacy Miedzynarodowy Standard Rachunkowosci 17 Leasing
(MSR 17) [Internet 3]. Przedsigbiorcy wykorzystujacy krajowe przepisy nie beda
zmuszeni stosowaé si¢ do tych zmian, poniewaz tres¢ Krajowego Standardu Ra-
chunkowosci nr 5 (KSR 5) jest zbiezna z MSR 17 Leasing [Krajowy Standard...].

Celem artykutu jest zaprezentowanie podstawowych roznic miedzy MSSF 16
a polskim prawem bilansowym. Zmiany wprowadzone przez nowy standard sa na
tyle innowacyjne, ze nalezy poro6wnac je z przepisami obowigzujacymi w Polsce.

Zastosowane w artykule metody badawcze to analiza literatury zwigzanej z le-
asingiem, artykutéw dotyczacych nowego miedzynarodowego standardu oraz stron
internetowych pos§wigconych tej tematyce. Postuzono si¢ rowniez interpretacja pra-
wa bilansowego.
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2. Leasing a polskie prawo bilansowe

W ustawie o rachunkowosci (uor) nie mozna znalez¢ definicji leasingu. Podaje ona
jedynie siedem przypadkdw, ktore wymagaja zaliczenia przedmiotu umowy do ma-
jatku korzystajacego. Ustawa wyszczegolnia je w art. 3 ust. 4. Przyktadem takiego
warunku jest to, ze kiedy zostanie zakonczony okres leasingu, przedmiot umowy
zostaje wlasnos$cig korzystajacego [Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 1. ...]. Obszerne
omoOwienie leasingu, w tym szczegotowy sposob klasyfikacji umoéw leasingu, mozna
znalez¢ w KSR 5. Standard ten wyszczegolnia model leasingu finansowego oraz
operacyjnego. Jednak w praktyce czesto umowy uznawane w mysl ustawy za le-
asing finansowy sg uznawane za leasing operacyjny do celéw podatkowych [Krajo-
wy Standard...].

Jezeli umowa spetnia ktorykolwiek z warunkéw opisanych w uor, to nalezy ja
uzna¢ za leasing finansowy. W przypadku tego typu leasingu przedmiot umowy
przez caty okres jej trwania zalicza si¢ do aktywow leasingobiorcy. Skutkuje to tym,
ze to on zobowigzany jest dokonywac¢ odpisow amortyzacyjnych zgodnie z zasada-
mi okre§lonymi w art. 32 i 33 uor. Sposrod wartosci rynkowej przedmiotu leasingu
(ustalonej na moment rozpoczecia leasingu) oraz wartosci biezacej oplat leasingo-
wych (ustalonej za pomoca stopy procentowe]j korzystajacego/leasingu) wybiera
si¢ nizsza cen¢. Bedzie ona uznawana za warto$¢ poczatkowa przedmiotu leasingu
finansowego, zwigkszong o poniesione przez korzystajacego bezposrednie koszty,
np. montazu. Korzystajacy jest zobligowany ptaci¢ optate podstawowa, jednak do
kosztow moze zaliczy¢ tylko jej cze$¢ odsetkowa, gdyz kapitatlowa przypada na
splate zobowigzania wobec finansujacego. Ewidencja optat z tytulu leasingu finan-
sowego jest zalezna od tego, czy podatkowo leasing ten jest rOwniez uznawany za
finansowy [Krajowy Standard...]. Do ewidencji rozrachunkow stuzy konto synte-
tyczne ,,Pozostate rozrachunki”, jednak w ewidencji analitycznej wskazane jest wy-
odrebnienie: rozrachunkow z finansujacym — biezacych, rozrachunkéw z finansuja-
cym z tytulu przedmiotu leasingu oraz rozliczenie optat leasingowych [Internet 1].

Za leasing operacyjny nalezy uzna¢ takg umowe, ktora jest inna niz umowa
leasingu finansowego, czyli nie spetia zadnego z warunkow zapisanych w uor.
Przedmiot umowy leasingu przez caly czas jej trwania zaliczany jest do aktywow
leasingodawcy, wigc to na nim spoczywa obowigzek dokonywania odpisow amor-
tyzacyjnych. Do kosztéw poszczegolnych miesiecy lub kwartatow nalezy zaliczy¢
rownomiernie oplaty leasingowe, ktore ustala si¢ metoda liniowa. W razie stosowa-
nia wariantu poréwnawczego rachunku zyskow i strat (RZiS) korzystajacy zalicza
optaty z tytulu umowy leasingu operacyjnego (tj. za zawarcie umowy, wstepng, pod-
stawow3a) do kosztéw dzialalnosci podstawowej lub pozostatych kosztow operacyj-
nych. Natomiast w przypadku stosowania wariantu kalkulacyjnego RZiS zalicza si¢
je do kosztow wytworzenia, ogdlnego zarzadu, sprzedazy lub do kosztow pozostatej
dziatalnosci operacyjnej. To, w jakie koszty zostanie zaliczony przedmiot leasingu,
zalezy od celu jego uzytkowania [Krajowy Standard...].
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3. Leasing w standardach mi¢dzynarodowych

Wedtug MSSF 16 model rachunkowosci leasingu korzystajacego jest tylko jeden,
wigc nie wystepuje w nim rozrdznienie na leasing finansowy i operacyjny. Kaz-
da jednostka, ktora ustosunkowuje si¢ do zasad tego standardu, zobowiazana jest
przedstawic¢ sktadnik aktywow z tytutu prawa do uzytkowania oraz zobowigzania
wynikajace z kazdej umowy leasingowej [Kuzior 2017, s. 216].

Prawo do uzytkowania sktadnika aktywow jest wyceniane przez leasingobiorce
w cenie nabycia na dzien rozpocze¢cia leasingu. Cena ta obejmuje kwote, ktdéra wy-
nika z poczatkowej wyceny zobowigzania z tytutu leasingu, powigkszong o:

* opflaty leasingowe wniesione przed rozpoczeciem umowy, ktore zostaly skory-
gowane o oferty promocyjne otrzymane w ramach umowy leasingu,

* koszty bezposrednie, ktore musiaty zosta¢ poniesione poczatkowo przez korzy-
stajacego, sg to np. koszty montazu,

e oszacowane koszty zwigzane z demontazem przedmiotu umowy pod koniec jej

trwania [Turzynski 2016, s. 9-10].

Aktywa z tytutu prawa do uzytkowania sg amortyzowane (zgodnie z MSR 16)
1 monitorowane pod katem utraty wartosci (MSR 36), poniewaz sg one elementem
majatku dlugoterminowego, ktory jest wykorzystywany przez podmiot gospodarczy.
W momencie rozpoczgcia okresu leasingu nastepuje pierwszy odpis amortyzacyjny
[Kuzior 2017, s. 217].

Zobowiazanie z tytutu leasingu jest wyceniane przez leasingobiorce na dzien
rozpoczgcia umowy w wartosci biezacej oplat leasingowych, ktore nie zostaty zapta-
cone przed jego rozpoczgciem, a beda musiaty zosta¢ poniesione. Dyskontowanie
odbywa si¢ przy zastosowaniu stopy procentowej danej umowy leasingu, a kiedy
jest niemozliwe jej okreslenie, stosuje si¢ krancowg stope procentowg korzystajace-
go. Na dzien rozpoczecia okresu leasingu optaty za prawo do uzytkowania obejmuja:
» stale oplaty leasingowe pomniejszone o oferty promocyjne,

* zmienne oplaty leasingowe uzaleznione np. od stop procentowych,

* kwote, ktora bedzie zaplacona przez korzystajacego z tytulu gwarantowanej
warto$ci koncowej przedmiotu umowy,

e ceng¢ wykonania opcji zakupu,

* kary za wczesniejsze wypowiedzenie umowy [Turzynski 2016, s. 10].

MSSF 16 w §5 1 §6 pozwala na niestosowanie si¢ do wymogdéw standardu
w przypadku umow krotkoterminowych oraz dotyczacych aktywow niskocennych
w formie ujawniania ich bezposrednio w koszty, zwykle metoda liniowa, przez caty
okres obowigzywania umowy leasingu. Reguly te sa zgodne z zasadami rozliczania
leasingu operacyjnego, dlatego takiego rozréznienia nie mozna znalez¢ w uor czy
w KSR 5 [Rozporzadzenie Komisji...].

Leasing krotkoterminowy dotyczy leasingéw o okresie rownym badz krotszym
niz 12 miesigcy. W trakcie trwania umowy platnosci leasingowe ujmowane sg w ra-
chunku wynikéw metoda liniowa. Zwolnienie musi zosta¢ zastosowane na poziomie
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klasy aktywow. Aby jednostka mogta skorzystac z tego uproszczenia, czas trwania le-
asingu powinien by¢ prawidtowo okreslony. Oznacza to, ze opcja przedhuzenia okresu
leasingu (lub zakonczenia) rowniez powinna by¢ wzieta pod uwagg, gdy jednostka jest
wystarczajaco pewna, ze wykona dang opcje. Za leasing krotkoterminowy nie mozna
uzna¢ umowy, ktora zawiera opcj¢ zakupu aktywa. Zwolnienie te ma na celu zmniej-
szenie kosztow zwigzanych z wdrozeniem nowego standardu, bez wyraznych skutkow
w informacjach zawartych w sprawozdaniu finansowym [Internet 4].

Zwolnienie dotyczace aktywoéw niskocennych oznacza, ze leasingobiorcy nie
sa zobligowani do ujmowania zobowigzan oraz aktywow leasingowych dla przed-
miotow, takich jak: komputery, mate meble biurowe, tablety, telefony komorko-
we. Maksymalna warto$¢ aktywa, ktore kwalifikuje si¢ do tego zwolnienia zostata
ustalana przez Rad¢ Miedzynarodowych Standardow Rachunkowos$ci w Ustalaniu
Whioskow na wysokos¢ 5000 USD. Jest to warto$¢ poczatkowa w momencie na-
bycia. Przeliczenia jej na walute polska nalezy dokona¢ zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami bilansowymi i podatkowymi [IFRS 16 Leases... 2016, BC 100].

4. Usluga vs leasing

W zwiazku z tym, ze wedlug MSSF 16 kazdy leasing (oprocz leasingéw krotkoter-
minowych oraz aktywow niskocennych) musi zostac¢ ujety w bilansie, przedsigbior-
stwa zostaja zmuszone do rozrdznienia elementow, ktore nie sg leasingowe, czyli np.
$wiadczenia ustug. Dotychczas nie bylo to konieczne, poniewaz ujgcie sprzedazy
ustugi i leasingu operacyjnego ksiggowo jest praktycznie takie same [Internet 4].
Natomiast przez swiadczenie ustug zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o podatku od to-
war6éw 1 ustug rozumie si¢ kazde swiadczenie, ktore nie stanowi dostawy towarow
Ww rozumieniu art. 7 tejze ustawy na rzecz osoby fizycznej, prawnej oraz jednostki
organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej. Jest to np. usluga transportowa,
ubezpieczenie [Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. ...].

Gléwnym warunkiem pozwalajgcym rozrozni¢ umowe leasingu od umowy
o $wiadczenie ustug jest zdolno$¢ klienta do sprawowania kontroli nad sktadnikiem
aktywow, ktory jest przedmiotem leasingu. Taka kontrola wystepuje, jezeli klient
moze wybra¢ sposob wykorzystania zidentyfikowanego sktadnika oraz kiedy ma
prawo do korzysci ekonomicznych wynikajacych z jego uzytkowania. Aktywo zi-
dentyfikowane jest wymienione w umowie bezposrednio lub posrednio. Natomiast
nie jest takie, kiedy dostawca ma znaczace prawo do jego zamiany na inny substytut,
czyli wtedy, kiedy ma praktyczng mozliwos¢ jego zastgpienia oraz uzyskuje z tego
tytulu korzysci ekonomiczne [Internet 6]. Kiedy umowa w cato$ci stanowi leasing,
jednostka powinna podja¢ decyzje, czy sktadniki aktywow, ktore sg objete umowa,
nalezy wyodrgbni¢. Trzeba to zrobi¢ wtedy, kiedy w sposob samodzielny lub w po-
laczeniu z innym zasobem/zasobami korzystajacy moze czerpac¢ korzysci z uzytko-
wania danego przedmiotu umowy oraz przedmiot ten nie zalezy istotnie i nie jest
powigzany z innymi przedmiotami umowy [Turzynski 2016, s. 7].



82 Magdalena Placzek

Leasingobiorcy obecnie moga nie posiada¢ danych, ktore sa niezbgdne do wy-
dzielenia elementow leasingowych, od tych, ktore nie sg leasingowe. Dlatego to le-
asingodawca bedzie odpowiedzialny za dostarczenie potrzebnych informacji klien-
tom. Ocena zarzadu bedzie musiata wystapi¢ w czasie szacowania jednostkowe;j
ceny sprzedazy oraz w momencie samej identyfikacji danej umowy [Internet 4].
Jezeli w trakcie jej trwania warunki ulegng zmianie, przedsigbiorstwo jest rowniez
zmuszone oceni¢ ponownie, czy zmieniona umowa zawiera elementy leasingu lub
nim jest [Turzynski 2016, s. 7].

5. Zakonczenie

Leasing jest bardzo waznym zrodlem finansowania dziatalno$ci gospodarcze;j.
Wprowadzenie nowego standardu dla wielu firm mogto by¢ klopotliwe. Jedng z naj-
wazniejszych réznic miedzy MSSF 16 a polskim prawem bilansowym jest koniecz-
nos$¢ ewidencjonowania kazdego leasingu w $rodkach trwatych przedsigbiorstwa,
czyli odejscie od leasingu operacyjnego. Roznice migdzy przedstawianiem leasingu
w bilansie oraz RZiS zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1. Ujecie w ksiggach leasingobiorcy: uor/KSR 5 vs MSSF 16

Uor/KSR 5 MSSF 16
Leasing finansowy Leasing operacyjny Wszystkie leasingi
. , Prawo uzytkowania
. Skiadnik aktywéw sktadnika aktywow
Bilans Zobowiazanie z tytulu - . .
. Zobowiazanie z tytutu
leasingu .
leasingu
Koszty dziatalnosci
. , Koszty amortyzacji operacyjnej lub Koszty amortyzacji
RZIS (poréwnawezy) Koszty odsetek pozostatych kosztow Koszty odsetek
operacyjnych

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [Internet 5].

Zmian mi¢dzy tymi dwoma standardami jest wigcej, jednak w niniejszym arty-
kule ujeto tylko najwazniejsze z nich. W polskich rozporzadzeniach, jak na razie,
nie wida¢ przestanek co do odejscia od obecnie obowigzujacych zasad ewidencjo-
nowania leasingu. Jednak warto zapozna¢ si¢ z przepisami, ktore wprowadza nowy
standard, poniewaz bytoby dobrze, aby przedsi¢biorstwa miaty §wiadomos$¢ zmian,
jakie moga czekaé je w przysztosci. Jednoznaczna ocena tego, ktore podej$cie na
temat leasingu jest lepsze, nie jest mozliwa, poniewaz jeszcze nie widaé¢ efektow no-
wego standardu. Dotychczas wprowadzit on zamieszanie w firmach, gdyz musiaty
one wprowadzi¢ nowe systemy informatyczne przygotowane specjalnie pod MSSF
16, co wygenerowato dodatkowe koszty. Standard ten wplynie rowniez negatywnie
na wskazniki przedsigbiorstwa, m.in. na poziom ich zadluzenia, co moze utrudni¢
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komunikacje z instytucjami finansowymi. Jednak wedlug autorki niniejszego arty-
kutu jest on lepszym rozwigzaniem, poniewaz dzieki niemu bedzie mozliwe poréw-
nywanie poszczegolnych przedsiebiorstw, ktore stosuja si¢ do Miedzynarodowych
Standardéw Rachunkowosci i Sprawozdawczos$ci Finansowe;.
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LEASES IN THE IFRS 16 AND IN THE POLISH ACCOUNTING ACT

Summary: A lease is a contract by which money is paid in order to use land, a building, a vehicle etc.
for an agreed period of time. The article presents the main differences between the new International
Financial Reporting Standard 16 (IFRS 16) and Polish Accounting Act. Due to the fact that leasing is
an important financial solution used by many organisations its knowledge is needed. The IFRS 16
eliminated the distinction between operating and finance leases for lessees. The new standard requires
to recognise nearly all leasing agreements on the balance sheet. The aim of the article is to compare the
general rules of IFRS 16 with the Polish accounting laws. The study used the following research
metods: literature studies, analysis of deeds, inference.

Keywords: leasing, IFRS 16, domestic accounting standard.
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Streszczenie: Ciagly rozwdj gospodarki wigze si¢ z prowadzeniem badan i wprowadzaniem zmian.
W 2006 r. Amerykanska Komisja Papieréw Warto$ciowych ocenita dotychczas stosowane Migdzyna-
rodowe Standardy Rachunkowos$ci (MSR) nr 17 Leasing, opublikowane przez Komitet Mi¢dzynarodo-
wych Standardéw Rachunkowosci (IASC). Zmiany zostaly ocenione negatywnie. Rada Migdzynaro-
dowych Standardow Rachunkowosci (IASB) rozpoczeta prace majace na celu nowelizacje przepisow.
W 2016 r. opublikowano tre$¢ Migdzynarodowych Standardow Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
nr 16. Regulacja bedzie obowiazywata od 1 stycznia 2019 r. Celem artykutu jest porownanie obowia-
zujacych standardow z nowymi. W zwiazku z wprowadzong nowelizacja zmieni si¢ struktura kosztow
w sprawozdaniach. W tekscie podjeto probe uzasadnienia tezy, iz nowe regulacje beda miaty znaczne
skutki dla wigkszo$ci branz w Polsce. Przedstawiono w nim tez nowe zmiany i wptyw na poszczegolne
segmenty gospodarki. Zastosowano metode analizy porownawczej, ktora objeta studia literaturowe.

Stowa kluczowe: leasing, sprawozdanie finansowe, uzytkowanie srodka trwatego, jednolity model ra-
chunkowosci.

1. Wstep

Regulacje w rachunkowosci, stanowiace nieodlaczny element dziatalnosci podmio-
tow gospodarczych, maja na celu ujednolicenie organizacji przedsi¢gbiorstwa. Udzie-
lane informacje w formie sprawozdan finansowych zawierajg okreslone wytyczne
okreslajace sposob ich prezentacji. Transakcje spotek w tworzonych sprawozda-
niach sg wierniej odzwierciedlane. Najbardziej istotna regulacja dotyczaca sporza-
dzania sprawozdan finansowych w Polsce jest ustawa o rachunkowosci (uor). Regu-
lacja zawiera szczegotowe wytyczne dotyczace prowadzenia ksiagg rachunkowych,
a zataczniki do niej stanowig teoretyczny przyktad oraz podstawe do prowadzenia
wybranych czgsci sprawozdan. Uor reguluje wiele aspektow zwigzanych z rachun-
kowoscig, np. sa to standardy dotyczace rachunku przeptywow pienieznych, podatku
dochodowego, dziatalnosci deweloperskiej itd.

Jesli jakakolwiek dziedzina nie jest regulowana w uor, jednostki gospodarcze
maja mozliwo$¢ zastosowania regulacji zawartych w MSR lub MSSR. Aby moc
korzysta¢ z Miedzynarodowych Standardow Rachunkowosci, nalezy spetni¢ odgor-
nie ustalone warunki. Jesli regulacje nie sg sprzeczne z polskimi przepisami bilan-
sowymi, decyzj¢ o mozliwosci stosowania MSSF podejmuje organ zatwierdzajg-
cy. MSSF stale podlegaja ulepszeniom.
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W zaleznosci od zapotrzebowania sg one aktualizowane lub tworzone od nowa.
IFRS stale pracuje nad tym, aby MSSF byty globalnymi standardami obowigzujacy-
mi jednostki finansowe. Oznacza to, ze powinny by¢ one zrozumiate oraz powszech-
ne, czyli stosowane w praktyce [Frendzel i in. 2012, s. 7; Nita (red.) 2017, s. 23-26].

Elementy regulowane przez IFRS to dotychczas stosowane MSR. Regulacje do-
tycza znaczacych kategorii rachunkowosci: od zastosowania MSSF po raz pierwszy
(MSSF 1) po umowy ubezpieczeniowe (MSSF 17). W sktad regulacji wchodzi m.in.
standard zatytutowany Leasing (MSSF 16).

Celem artykulu jest porownanie dotychczas stosowanych regulacji ze zmianami
wprowadzonymi przez IFRS, ktore majg kluczowe znaczenie dla podmiotoéw korzy-
stajgcych z transakcji leasingu w przedsigbiorstwie. W artykule zestawiono pojgcie
leasingu w odniesieniu do poszczegolnych regulacji. Skupiono si¢ na przedstawie-
niu skutkow, ktore beda odczuwalne dla przedsigbiorstw stosujacych MSSF. W arty-
kule jako metode badawczg zastosowano studia literaturowe.

2. Specyfika leasingu

Leasing jest sposobem finansowania, ktory umozliwia podmiotom gospodarczym
uzytkowanie srodkéw trwalych bez konieczno$ci ich zakupu. Transakcja leasingu
jest korzystna dla obu podmiotéw zawierajacych umowe. Jednej stronie daje mozli-
wos$¢ uzytkowania $rodka trwatego bez koniecznosci jego zakupu, za$ druga strona
osigga korzysci finansowe z tytutu transakcji. Leasing polega na zawarciu umowy
migdzy leasingodawcy i leasingobiorcg (korzystajacym). Leasingobiorca moze by¢
finansujagcym — wowczas do tej jednostki nalezy nabyty lub wytworzony majatek,
ktory jest oddawany w leasing, leasingobiorca moze tez by¢ jedynie korzystajacym
— wowcezas uzytkuje on dana cze$¢ majatku finansowego w zamian za uiszczanie
ratalnej optaty; w trakcie uzytkowania przedmiotu leasingu nie przejmuje praw wta-
sno$ci do niego [Gierusz, Gierusz (red.) 2017, s. 229].

Umowa leasingu musi mie¢ z gory okreslone warunki. Kazda ze stron ma jasno
przedstawione informacje na temat czasu trwania, momentu rozpoczecia oraz za-
konczenia leasingu, okresu uzytkowania i ratalnych optat zwigzanych z zawartym
przedsiewzieciem [Pfaff (red.) 2017, s. 196-197]. Srodek trwaty, ktory jest uzyt-
kowany przez jednostke na podstawie umowy leasingu finansowego, jest zawarty
w aktywach leasingobiorcy, mimo ze w dalszym ciagu nalezy do leasingodawcy.
Zaleznos¢ istnieje poniewaz korzysci, ktore wigza si¢ z uzytkowaniem $rodka trwa-
lego, sa uzyskiwane przez leasingobiorce. Leasingodawca zawiera Srodek trwaty
w aktywach — jako naleznos$ci z tytulu leasingu finansowego, ktore sa uzyskiwane
w formie naleznych odsetek [Walinska (red.) 2016a, s. 55].

Umowa leasingu stwarza koszty uzyskania przychodu finansujacego, ktore za-
wierajg wydatki zwigzane z nabyciem lub wytworzeniem przedmiotu umowy. Od
tej kwoty odejmowane sg ptatnosci za warto$¢ poczatkowa przez korzystajacego.
Nalezno$¢ otrzymywana jest z tytutu splaty rownowarto$ci przedmiotu umowy i sta-
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nowi kwote faktycznag, ktora jest pozyskiwana przez finansujacego. Gdy wlasnosé
przedmiotu leasingu zostata przeniesiona, a nie odnotowano dokonania splaty war-
tosci poczatkowej, koszty uzyskania przychodu dla finansujgcego zostana zawyzo-
ne. Réznica migdzy wydatkami na wytworzenie lub nabycie przedmiotu leasingu
bedzie wyzsza niz w razie dokonania transakcji petnej sptaty wartosci poczatkowe;j
przedmiotu umowy leasingu [Bartosiewicz 2015, s. 270].

Leasing zaliczany jest do form finansowania alternatywnych wzgledem kredytu.
Polega on, jak juz wspomniano, na dostarczeniu zawartego w umowie przedmio-
tu leasingu, z jednoczesnym zobowigzaniem leasingobiorcy do ptacenia ustalonej
optaty leasingowej w ratach. Z tego wzgledu leasing okreslany jest jako kredyt
rzeczowy. Jest sposobem finansowania inwestycji umozliwiajacym korzystanie ze
srodkow trwatych na okreslony czas. Leasing nalezy do transakcji, ktére nie moga
by¢ oferowane przez banki, a jedynie przez sp6iki zalezne bankdw, i stanowi¢ moze
zamiennik dla kredytow inwestycyjnych. Motywem zawierania umowy leasingu
zamiast zaciggania kredytu inwestycyjnego jest che¢ przyspieszenia zaliczenia do
kosztow poniesionych przez jednostke wydatkow inwestycyjnych. Umozliwia to
uzyskanie korzysci podatkowych oraz zapobiega poddawaniu si¢ weryfikacji ban-
kéw w celu ustalenia zdolnosci kredytowej [Cebrowska (red.) 2006, s. 113; Kudta
2013, s. 133-134].

3. Leasing a ustawa o rachunkowosci

Transakcja leasingu bazuje na umowie migdzy finansujgcym a korzystajacym.
Dotyczy ona odptatnego uzytkowania srodkoéw trwatych lub wartosci niematerial-
nych i prawnych [Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. ..., art. 3]. Uor reguluje sposob
kwalifikacji poszczegolnych sktadnikow majatku w aktywach obu stron.

Aby zakwalifikowaé transakcj¢ do leasingu finansowego, nalezy spelni¢ wa-
runki okreslone w uor — zastosowanie chociaz jednego warunku jest rownoznaczne
z zaliczeniem przedmiotu leasingu do aktywow trwatych korzystajacego. Pierw-
szym warunkiem jest przeniesienie wlasnosci przedmiotu na korzystajacego po za-
konczeniu okresu, na ktoéry umowa zostata zawarta, co oznacza, ze po przekroczeniu
terminu umowy leasingu przedmiot musi sta¢ si¢ wtasnoscia korzystajacego. Umo-
wa moze tez zawiera¢ regulacje umozliwiajacg leasingobiorcy zakup przedmiotu
leasingu po zakonczeniu okresu umowy. Cena przedmiotu musi by¢ nizsza od warto-
$ci rynkowej z dnia zawarcia transakcji leasingu, co daje gwarancje, ze korzystajacy
zdecyduje si¢ na nabycie przedmiotu. Innym warunkiem moze by¢ zawarcie umowy
na okres rowny ekonomicznej uzytecznosci przedmiotu leasingu. Nie moze wynies¢
on mniej niz ¥4 tego czasu. W dalszym ciggu wystepuje mozliwos¢ przeniesienia na
leasingobiorce prawa uzytkowania po okresie umowy. Zaliczenie przedmiotu leasin-
gu do aktywow korzystajacego moze wystapi¢ rowniez, gdy suma zdyskontowanych
optat narzuconych przez leasingodawce przekroczy 90% wartosci rynkowej przed-
miotu na dzien zawarcia umowy. Przy naliczaniu optat nie uwzglednia si¢ takich
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kosztow, jak np. podatek czy sktadka na ubezpieczenie danego przedmiotu. Kolejny
warunek to zawarcie w umowie informacji, ze po zakonczeniu jej zostanie zawarta
kolejna, §wiadczaca o dalszym, odptatnym uzytkowaniu przedmiotu lub o przedtu-
zeniu dotychczasowo obowiazujacej. W przypadku przedtuzenia transakcji warunki
maja by¢ korzystniejsze. Oprocz tego jest mozliwos$¢ zobowigzania korzystajacego
do pokrycia kosztow lub strat w razie wypowiedzenia umowy. Ostatnim czynnikiem
dajacym mozliwo$¢ zakwalifikowania transakcji do leasingu finansowego jest infor-
macja w umowie o tym, ze przedmiot leasingu zostal dostosowany do preferencji
korzystajacego i jest on jedyng osoba upowazniong do korzystania z niego [ Walinska
(red.) 2016b, s. 154-155].

W przypadku leasingu operacyjnego nalezy spelni¢ wszystkie ustalone w uor
warunki. W razie niespetnienia ktoregokolwiek z zatozen umowa klasyfikowana jest
jako leasing o charakterze finansowym. Pierwszy warunek to koniecznos$¢ zawarcia
umowy na czas okres§lony, stanowigcy minimum 40% normatywnego okresu amor-
tyzacji. Przedmiot leasingu musi podlega¢ odpisom amortyzacyjnym lub umowa
musi zosta¢ zawarta na okres co najmniej 5 lat, przy czym przedmiot ma podlegac
amortyzacji. Kolejng wytyczng jest suma optat odpowiadajacych wartosci poczatko-
wej przedmiotu leasingu (po odliczeniu naleznego podatku). Ostatnim warunkiem
jest niestosowanie przez leasingodawce zwolnien od podatku dochodowego w dniu
zawarcia umowy z leasingobiorcg [Fil; Walinska (red.) 2016b, s. 160].

4. Leasing w MSR 17 i MSSF 16

MSR nr 17 ,,Leasing”, podobnie jak uor, wyr6znia dwa rodzaje leasingu: operacyjny
i finansowy. W teorii MSR 17 nie zawiera doktadnych wytycznych okreslajacych
ramy klasyfikowania poszczegolnych modeli leasingu. Z tego powodu jednostki za-
wierajace umowy leasingu, opierajace si¢ na przepisach MSR, ustalajag mi¢dzy sobg
samodzielnie, jaka forma leasingu zostaje przyjeta. Jest to zalezne od uzyskanych
korzys$ci oraz od tego, ktdry rodzaj umowy jest bardziej dogodny dla obu stron.

Do wrzesnia 2018 r. obowigzujaca regulacja zawierajacg przepisy dotyczace le-
asingu byly MSR 17 , Leasing” przyjete przez IASC w 1997 r. W roku 2006 IASB
podjela si¢ prac, ktore maja na celu aktualizacj¢ wyzej wymienionej ustawy. Jest
to skutek negatywnej oceny amerykanskiej komisji papierow wartosciowych do-
tychczas stosowanej ustawy z 1997 r. W roku 2016 zostata opublikowana oficjalna
tres¢ nowych standardow, jakimi sg MSR ,,Leasing”. Zaczng one obowigzywaé¢ od
kolejnego okresu sprawozdawczego — od 1 stycznia 2019 r. [Trzpiota, Magdziarz
2017, s. 68].

Gléwnym powodem, dla ktorego powstata nowa regulacja, byla potrzeba wy-
eliminowania dotychczasowych praktyk polegajacych na nieujmowaniu w bilansie
korzystajacego skutkéw zawartych umow leasingu (tak zwane finansowanie poza-
bilansowe) [Pfaff J. (red.) 2017, s. 215]. Oznacza to, ze jednostki beda zobowigzane
do ujmowania wickszos$ci transakcji zwigzanych z leasingiem w bilansie. Dotych-
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czas, na podstawie MSR nr 17, leasingowany majatek leasingodawcy byt klasyfiko-
wany pozabilansowo lub bilansowo, w zaleznosci od przyjetego modelu leasingu.
W dalszym ciagu bedzie obowigzywal podziat na leasing finansowy i operacyjny,
jednak transakcje te od 2019 r. beda miaty obowigzujacy jednolity model rachunko-
wosci leasingu korzystajacego. [ASB doszta do wniosku, Ze obie transakcje wigza si¢
z przeptywem pieni¢znym i nie ma powodu, dla ktoérego jedno zobowigzanie ma by¢
ujmowane w bilansie, a drugie nie [Gierusz, Gierusz (red.) 2017, s. 647-649]. Ozna-
cza to, ze jednostka gospodarcza przedstawi z jednej strony prawo do uzytkowania
aktywow, z drugiej za§ — zobowiazania z tytutu leasingu. Uzytecznos$¢ przedstawia-
nych przez jednostke gospodarcza danych zostanie zwigkszona [Kuzior 2016, s. 170].

Kolejne zmiany wigza si¢ z obowiazkiem leasingobiorcy, jakim jest wycena zo-
bowigzan, ktore powstalty wraz z zawarciem umowy. Jest to jeden z niezbednych
elementéw wprowadzenia jednolitego modelu rachunkowosci leasingu. Sprawoz-
dania finansowe maja by¢ odzwierciedleniem biezacej wartosci platnosci, ktore
pojawig si¢ w przysztosci. Ulatwi to zastosowanie ustalonej stopy procentowej
leasingu. Obowiagzkiem kazdej jednostki gospodarczej bedzie prezentacja akty-
wOw 1 zobowigzan powstatych wraz z zawarciem umowy leasingowej. Informacje
te beda odzwierciedlane obligatoryjnie w sprawozdaniach finansowych. W tabeli 1
przedstawiono, jakie poszczegdlne elementy nalezy wziaé pod uwage przy wycenie
zobowigzan powstatych wraz z zawarciem umowy leasingu.

Tabela 1. Sktadowe powstatych zobowigzan oraz sktadnikow majatku

Powstate zobowiazania Sktadniki majatku

—_

. Platnosci, ktore wynikaja z umowy 1. Zobowiazania z tytutu leasingu

2. Warunkowe pflatnosci leasingowe uzaleznione | 2. Poczatkowe koszty bezposrednie
od ksztaltowania si¢ np. stop procentowych

3. Gwarantowana warto$¢ rezydualna przedmiotu | 3. Zaplacone z gory platnosci leasingowe
umowy

4. Kwoty wnoszone z tytutu realizacji opcji 4. Przewidywany koszt demontazu $rodka
zakupu

5. Platnosci za wczesniejsze zakonczenie

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [Pfaff (red.) 2017, s. 216-217].

Dodatkowym czynnikiem odr6zniajacym MSSF 16 od MSR 17 jest rozliczanie
kosztow leasingu operacyjnego. Koszty operacyjne, ktore dotychczas nalezaly do
ustug obcych, beda amortyzowane (wywota to zwigkszenie kosztow operacyjnych)
oraz naliczane beda odsetki (koszty finansowe). Odsetki beda ustalane na podstawie
stopy procentowej leasingu. Zwicksza si¢ wydatki przedsigbiorcow dotyczace dzia-
falnosci finansowej, co bedzie miato wptyw zaréwno na strukture dlugu, jak 1 EBIT-
DA spotek. Nowy standard wptynie na poszczegdlne branze. Wigkszos$¢ branz ko-
rzysta z leasingu finansowego, wigc struktura kosztow zmieni si¢ w zalezno$ci od
specyfiki konkretnej branzy.
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Rys. 1. Sredni przewidywany wzrost dtugu dla poszczegdlnych branz

Zrodto: [Maslak, Sitkowska 2016].

Wykonano badania, na podstawie ktorych wykazano, iz nastapi wzrost dtugu
jednostek. Obserwacje spotek przeprowadzone przez PwC wskazujg na znaczne
zmiany w strukturach finansowych spotek. Wyniki badan zaprezentowano na rys. 1.
Ukazano na nim segmenty rynku, na ktore najbardziej wptyng zmiany wprowadzone
przez IASB. Przedstawione dane wskazuja, iz skutki beda najbardziej odczuwalne
w branzy handlu detalicznego [Maslak, Sitkowska 2016, s. 3-8].

5. Zakonczenie

Mozna przyjaé, ze MSSF obowigzujace od 2019 r. wniosg wiele ulepszen w syste-

mie rachunkowos$ci; mianowicie:

* glowne wytyczne dotyczace sprawozdan finansowych — tj. rzetelno$¢, przejrzy-
sto$¢ — beda jeszcze lepiej spetnione przy stosowaniu nowych zasad;

* sprawozdania finansowe, ktore beda od przysztego roku odpowiada¢ wymaga-
niom MSSF 16, beda tatwiejsze do analizy oraz do porownywania poszczego6l-
nych spotek;

e zawieranic umow, ktore dla przedsigbiorcéw sa bardziej komfortowe, zostanie
ograniczone — przepisy stang si¢ bardziej konkretne i praktyczne; jest to kolejny
krok do usystematyzowania rachunkowosci w polskich jednostkach gospodar-
czych;

e od roku sprawozdawczego 2019 elementy zwigzane z leasingiem beda ujmowa-
ne w sposob obligatoryjny w bilansie.

Gdy jednostki gospodarcze szczegdlowo wdroza wprowadzone zmiany, ich oce-
na bedzie o wiele latwiejsza i wiarygodniejsza. W ogdlnym rozrachunku wprowa-
dzone zmiany beda miaty pozytywny wplyw na wiarygodno$¢ i rzetelnos¢ jednostek
stosujacych regulacje MSSF. Ujednolicenie przepisow to element niezbedny do za-
chowania porzadku i cigglosci w sprawozdaniach finansowych.



Leasing a MSSF — ocena zmian 91

Literatura

Bartosiewicz A., 2015, PIT. Komentarz, Wolters Kluwer Polska SA, Warszawa.

Buk H., 2018, Miedzynarodowe standardy rachunkowosci w praktyce, CeDeWu, Warszawa.

Cebrowska T. (red.), 2006, Rachunkowos¢ finansowa i podatkowa, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa.

Gierusz J., Gierusz M. (red.), 2017, Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej w teo-
rii i praktyce, ODDK Spoétka z o.0. S.k., Gdansk.

Fil A., https://ksiegowosc.infor.pl/rachunkowosc/zasady-ogolne/128972,Leasing-w-rachunkowosci-i-
podatkach.html.

Frendzel M., Ignatowski R., Kabalski P., 2012, Najnowsze zmiany w Miedzynarodowych Standardach
Sprawozdawczosci Finansowej, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Warszawa.

Kudta J., 2013, Instrumenty finansowe i ich zastosowania, Wydawnictwo Key Text, Warszawa.

Kuzior A., 2016, Nowy model rachunkowosci leasingu i jego konsekwencje, http://www.soep.ue.po-
znan.pl/jdownloads/Wszystkie%20numery/Rok%202016/12_kuzior.pdf (25.10.2018).

Maslak R., Sitkowska 1., 2016, Zmiana standardu leasingowego. Czy jestes na nig gotowy?, https://
www.pwc.pl/pl/msst/assets/mssf-16-broszura-pwe.pdf.

Ministerstwo Finansow, https://www.mf.gov.pl/c/document library/get file?uuid=380c1caf-e997-4fd
4-b3bc-765a09ea2b19&groupld=764034 (25.10.2018).

Nita B. (red.), 2017, Podstawy rachunkowosci, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Wro-
claw.

Pfaff J. (red.), 2017, Rachunkowos¢ finansowa z uwzglednieniem MSSF Miedzynarodowych Standar-
dow Sprawozdawczosci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa.

Trzpiota K., Magdziarz G., 2017, Porownanie przepisow ustawy o rachunkowosci i MSR/MSSF,
Finansowo-Ksiggowa FK — Wydawnictwo Wiedza i Praktyka, Warszawa 2017.

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 1994 nr 121, poz. 591).

Walinska E. (red.), 2016a, Meritum. Rachunkowos¢. Rachunkowosé i sprawozdawczo$¢ finansowa,
Wolters Kluwer Polska SA, Warszawa.

Walinska E. (red.), 2016b, Ustawa o rachunkowosci.: komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2016.

LEASE VS. IFRS — ASSESSMENT OF CHANGES

Summary: Global economic development is associated with changes. In 2006, the United States
Securities and Exchange Commission (SEC) assessed heretofore used International Accounting
Standards (IAS), number 17" Leasing, that had been published by International Accounting Standards
Committee (IASC). Regulations were assessed negatively. The International Accounting Standards
Board (IASB) undertook actions to amending the regulations. In 2016 the content of the number 16" of
International Financial Reporting Standard (IFRS) was published. January 1, 2019 is set as the starting
point the regulation will apply from. The aim of the paper is to compare existing standards to the new
ones. It has been attempted the proof of the thesis that the new regulations will have a significant impact
on the majority of the industries in Poland. Changes that are coming will be presented along with their
impact on particular segments of the economy. The comparative analysis method was used, which
included literature studies.

Keywords: lease, financial statement, exploitation of fixed asset, uniform accounting model.
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Streszczenie: Artykut przedstawia problematyke nowelizacji ustawy dotyczacej prania brudnych pie-
niedzy i finansowania terroryzmu. Zmieniajaca si¢ technologia oraz postgpujaca globalizacja powodu-
ja, ze do walki z tymi przestepstwami potrzebne sa zmiany, ktore pozwolg szybko wykry¢ ryzyko na-
ruszania prawa. Z tego powodu wazne jest zawieranie m.in. wspotpracy z Europolem, zwigkszenie
kompetencji Generalnego Inspektora Informacji Finansowej oraz zwigkszenie liczby instytucji obo-
wiazanych. Wszystkie te czynno$ci wigza si¢ z poprawa bezpieczenstwa mieszkancow Europy, a przede
wszystkim obywateli polskich. Zadaniem wprowadzanych zmian jest takze dostosowanie polskiego
systemu prawnego do systemu europejskiego oraz poprawa skutecznosci polskich stuzb zwalczajacych
przestepstwa prania pienigdzy i finansowania terroryzmu. Celem artykutu jest przyblizenie zmian
wprowadzonych w akcie prawnym oraz dokonanie ich obiektywnej oceny. W pracy wykorzystano takie
metody badan, jak: analiza aktoéw prawnych, dedukcja i indukcja.

Stowa kluczowe: nowelizacja ustawy, pranie pieni¢dzy, finansowanie terroryzmu, Europol, instytucje
obowigzane.

1. Wstep

Zarys polskiego systemu prawnego dotyczacego zapobiegania praniu brudnych
pienigdzy i finansowaniu terroryzmu ksztattowat si¢ dos¢ dtugo. Pojawiajace si¢
w ostatnim czasie zagrozenia atakami terrorystycznymi przyczynity si¢ do zwigksze-
nia bezpieczenstwa Europy, a przede wszystkim UE. Polska jako dtugoletni cztonek
tejze unii musiata zastosowac si¢ do dyrektywy 2015/849 [Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 . ...], co zmobilizowato
kraj do uchwalenia ustawy z dnia 1 marca 2018 r. Ustawa ta wskazuje podmioty
i organy (oraz ich uprawnienia i zadania) zwalczajace zagrozenie prania brudnych
pieniedzy lub finansowania terroryzmu. Wedtug komunikatu Generalnego Inspekto-
ra Informacji Finansowej (GIIF) ma ona takze poprawi¢ efektywno$¢ systemu praw-
nego w Polsce w zwalczaniu tych przestepstw. Nowy porzadek prawny wprowadza
istotne zmiany dotyczace m.in. podmiotéw zobligowanych do stosowania zapisow
z ustawy, tj. rozszerzenie instytucji obowigzanej, precyzujac ja jako:
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e podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, ktora wigze si¢ z wymiang po-
miedzy walutami wirtualnymi, walutami wirtualnymi i §rodkami platniczymi
lub posredniczacymi takiej wymianie,

* przedsigbiorcy ktorzy nie pelnig innych instytucji obowigzanych i $wiadcza
ustugi polegajace na m.in. zapewnieniu siedziby, adresu prowadzenia dziatalno-
$ci, adresu korespondencyjnego dla jednostki nieposiadajacej osobowosci praw-
nej lub pelienia funkcji cztonka zarzadu w jednostce nieposiadajacej osobowo-
Sci prawnej a takze podmiotom tworzacym osoby prawne oraz jednostki
nieposiadajacej osobowosci prawne;j,

* przedsigbiorcy zgodnie z ustawa o swobodzie prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, ktorzy prowadzg dziatalno$¢ polegajaca na udostepnianiu skrytek sejfo-
wych [Internet 2, rozdziat 1].

Do instytucji obowigzanych nadal nalezg doradcy podatkowi, biegli rewidenci

1 podmioty prowadzace ksiegi rachunkowe. Poniewaz podmioty te majg dostep do

szerokich danych finansowych, stanowia one duzy udziat w catym procesie [Inter-

net 1]. W artykule autorka przybliza zadania i obowigzki instytucji obowigzanych
oraz przedstawia zmiany wprowadzane przez ustawe dotyczace m.in. Generalnego

Inspektora, gromadzonych informacji, sankcji, wykrywania ryzyka prania pieni¢dzy

i finansowania terroryzmu.

2. Srodki bezpieczenstwa finansowego

Gltowna role w ocenie krajowego ryzyka odgrywa Generalny Inspektor Informacji
Finansowej (GIIF), ktory dokonuje jej zgodnie ze sprawozdaniem Komisji Euro-
pejskiej i na biezaco sprawdza jej aktualnos¢. Jego praca jest po czgsci uzaleznio-
na od jednostek obowigzanych, ktore z nim wspotpracuja, tj. przekazuja mu infor-
macje i dokumenty, ktore moga mie¢ bezposredni wplyw na sporzadzenie oceny
ryzyka. Jednostki obowigzane rowniez sporzadzaja swoje krajowe oceny ryzy-
ka 1 na zadanie Generalnego Inspektora muszg je przekaza¢ do jego weryfikacji.
Krajowa ocena ryzyka powinna zawierac:

* opis sposobu wykonania krajowej oceny ryzyka,

e przedstawienie zdarzen zwigzanych z praniem pieniedzy i finansowaniem terro-

ryzmu,

* przytoczenie unormowan zwigzanych z praniem pieni¢dzy i finansowaniem ter-
roryzmu,

e okreslenie poziomu krajowego ryzyka,

*  wnioski.

Nastepnie krajowa ocena ryzyka jest opiniowana przez Komitet Bezpieczenstwa
Finansowego i zostaje przekazana do akceptacji Ministra Wtasciwego do spraw Fi-
nansow Publicznych. Jesli ocenie ryzyka uda si¢ przej$c te etapy, zostaje opubliko-
wana w Biuletynie Informacji Publicznej, a Generalny Inspektor moze sporzadzic¢
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tok postepowania ograniczajacy ryzyko prania pieniedzy i finansowania terroryzmu
[Internet 2, rozdziat 1].

Ustawa wskazuje takze $rodki bezpieczenstwa finansowego, ktore instytucje
obowigzane powinny stosowa¢ wobec swoich klientow. Instytucje obowiazane roz-
poznajac ryzyko prania brudnych pienigdzy lub finansowania terroryzmu biorg pod
uwagge w szczegdlnoscei:

* rodzaj klienta,

* obszar geograficzny,

* przeznaczenie rachunku oraz rodzaj ustug/produktow,

* warto$¢ deponowanych srodkéw oraz wykonywanych transakcji z rachunku,
* celowos¢, dlugos¢ trwania oraz powtarzalno$¢ stosunkow gospodarczych.

Srodki bezpieczenstwa stosuje si¢ w przypadku:

a) nawigzania stosunku gospodarczego,

b) przeprowadzenia operacji okazjonalnej:

— o rownowartosci 15 000 euro lub wiecej, bez wzgledu na to, czy dana
operacja jest przeprowadzona pojedynczo, czy operacje wydaja si¢ ze
soba powigzane, lub

— transfer srodkow pienieznych na kwote przekraczajaca 1000 euro,

¢) przeprowadzenia gotowkowej transakcji okazjonalnej o wartosci 10 000 euro
lub wigkszej w przypadku przedsigbiorcow przyjmujacych lub ptacacych za towary
w gotowce, niezaleznie od tego, czy jest to pojedyncza operacja, czy kilka ze soba
powiazanych,

d) obstawiania lub odbioru wygranych o réwnowartosci 2000 euro lub wiek-
szych,

¢) domniemania prania brudnych pienigdzy lub finansowania terroryzmu,

f) braku wiarygodno$ci lub kompletno$ci otrzymanych dotychczas danych.

Jesli istnieje podejrzenie o wystapienie ryzyka prania pieniedzy lub finansowa-
nia terroryzmu, to instytucje obowigzane sg zobligowane do identyfikacji klienta
oraz weryfikacji danych z aktualnym dokumentem potwierdzajacym jego tozsamo-
$ci oraz powiadomienia Generalnego Inspektora o zaistniatym ryzku [Internet 4].

Moze dojs¢ do sytuacji, ze instytucja obowigzana nie moze zastosowac ktoregos
z punktéw srodkow bezpieczenstwa finansowego. Wtedy nie ma mozliwo$ci nawia-
zania stosunku gospodarczego lub przeprowadzenia jakiejkolwiek transakcji. Insty-
tucja sprawdza, czy niemoznos¢ zastosowania bezpieczenstwa stanowi podstawe do
poinformowania o tym Generalnego Inspektora [Internet 2, rozdziat 5, art. 41.1].

3. Wspolpraca z zagranicznymi jednostkami

W ustawie pojawily si¢ takze zmiany dotyczace wspotpracy Generalnego Inspek-
tora z zagranicznymi jednostkami analityki finansowej oraz Europolem. To wazny
punkt ze wzgledu na poprawe efektywnosci wykrywania przestgpstw prania pie-
nigdzy i finansowania terroryzmu na arenie mi¢dzynarodowej, a nie tylko krajo-
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wej. Zgodnie z zapisami ustawy Generalny Inspektor moze udostepnia¢ informacje
i dokumenty zagranicznym jednostkom analityki finansowej w odpowiedzi na ich
wczesniejszy wniosek, w tym takze panstwom niebgdacym cztonkami Unii Euro-
pejskiej. Udostepnienie takich informacji nastgpuje w terminie 30 dni od otrzymania
zadania, a ich mozliwo$¢ wykorzystania zostata okreslona w dyrektywie 2015/849,
przepisach krajowych wprowadzajacych te dyrektywe oraz przepisach migdzyna-
rodowych regulujacych zadania jednostek analityki finansowej [Internet 2, rozdziat
9]. Dane te moga pomoc jednostkom analityki finansowej podja¢ odpowiednie kroki
w dalszym postgpowaniu w stosunku do 0séb podejrzanych o popetienie przestep-
stwa prania pienigedzy lub finansowania terroryzmu.

Generalny Inspektor ma rowniez prawo do pozyskania informacji od zagranicz-
nych jednostek analityki finansowej o podmiotach podejrzanych. Moze takze uzy-
ska¢ zgode na udostepnienie tych danych sgdom lub innym organom z nim wspot-
pracujacym. Generalny Inspektor moze dokonywa¢ wymiany informacji z Agencja
Unii Europejskiej (Europolem) bezposrednio lub przy wspolpracy z Jednostka Kra-
jowa Europolu, a warunki takiej wymiany sg okreslane na podstawie umowy mig¢dzy
Generalnym Inspektorem a szefem krajowego Europolu [Internet 2, rozdziat 9].

4. Kontrola instytucji obowigzanych

Kolejng wazng funkcja wptywajaca na efektywne skutki uchwalenia ustawy jest
kontrolowanie podmiotow zobligowanych ustawg. Gléwnym podmiotem upraw-
nionym do przeprowadzania kontroli w jednostkach obowigzanych jest General-
ny Inspektor Informacji Finansowej, ktory opracowuje i udostgpnia informacje
o0 obszarach i podmiotach najbardziej narazonych na pranie pieniedzy lub finansowa-
nie terroryzmu. Dane te sg przydatne dla podmiotow uprawnionych do opracowania
rocznego planu kontroli oraz jej przeprowadzenia; sa nimi m.in. Prezes Narodowe-
go Banku Polskiego, Komisja Nadzoru Finansowego, Krajowa Spotdzielcza Kasa
Oszczednosciowo-Kredytowa. Generalny Inspektor oraz podmioty wymienione
maja rowniez prawo do przeprowadzenia tzw. kontroli doraznej, czyli nieuwzgled-
nionej w rocznym planie. Kazda kontrola jest wykonywana przez co najmniej dwoch
pracownikéw komorki organizacyjnej upowaznionych w formie pisemnej. Miej-
scem wykonywania kontroli jest siedziba kontrolowanej jednostki lub kazde inne
miejsce zwigzane z prowadzong przez dang jednostke dziatalnoscig, majace wplyw
na wyniki kontroli. Kontrolowane jednostki sg zobowigzane do zapewnienia od-
powiednich warunkéw i srodkéw do przeprowadzenia sprawnej kontroli — musza
udostepni¢ w danym momencie wymagane dokumenty, udziela¢ terminowych infor-
macji, umozliwi¢ sporzadzenie kopii dokumentdw, udostepni¢ wszystkie potrzebne
materiaty majgce bezposredni wptyw na wyniki kontroli [Internet 2, rozdziat 12]. Ge-
neralny Inspektor ma prawo do przeprowadzenia kontroli przestrzegania przepisow
ustawy nie tylko na terytorium naszego kraju, ale takze na terytorium krajow beda-
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cych cztonkami UE, co utatwia dziatanie systemu zapobiegajacemu praniu brudnych
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu [Internet 2, rozdziat 12].

5. Sankcje administracyjne

Ustawa przewiduje tez kary administracyjne za niedopetnienie obowigzkéw lub na-

ruszenie kompetencji przez instytucje obowiazane. Do kar tych zalicza sig:

» kary pieni¢zne naktadane s3 w wysokosci dwukrotno$ci sumy korzysci lub strat
uniknigtej przez dang instytucje obowigzana, a jesli sumy tej nie mozna okreslic,
kara jest naktadana maksymalnie do wysokosci 1 mln euro, a w przypadku oséb
fizycznych do wysokosci 20 868 500 zi, natomiast jesli chodzi o osoby prawne
lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, to kara nakta-
dana jest maksymalnie do wysoko$ci 5 mIn euro albo 10% naliczane od zysku
wykazanego w ostatnim zatwierdzonym sprawozdaniu finansowym,

* zaprzestanie wykonywania danej czynnosci przez jednostke obowigzang,

e cofniecie koncesji lub zezwolenia albo wykreslenie z rejestru dziatalno$ci regu-
lowane;j,

* opublikowanie informacji o naruszeniu przepisow przez jednostke obowiazang
w Biuletynie Informacji Publicznej,

* nalozenie zakazu wykonywania obowiazkoéw kierownika przez osobg odpowie-
dzialng za naruszenie przepiséOw ustawy na okres nie dtuzszy niz rok.

W momencie podj¢cia decyzji o natozeniu kary administracyjnej przez podmio-
ty do tego uprawnione bierze si¢ pod uwage przede wszystkim wage i czas trwania
naruszenia przepisow oraz zakres obowigzkéw wykonywanych przez dang instytu-
cj¢ obowigzana, jej mozliwosci finansowe oraz korzysci, jakie uzyskata z tego tytu-
hu. Uwzglednia sig takze straty poniesione przez osoby trzecie w zwiazku z narusze-
niem przepisow ustawy [Internet 2, rozdziat 13].

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na to, Ze za naruszenie przepisow ustawy, gro-
zi rowniez, oprocz kar administracyjnych, odpowiedzialno$¢ karna. Z artykutu 156
ustawy wynika, iz kazdy, kto dziata w imieniu lub na rzecz instytucji obowigzanej,
moze podlega¢ karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do 5 lat. Dzieje si¢ tak
w przypadku niedopelnia obowigzku poinformowania Generalnego Inspektora o po-
dejrzeniu popekniania przestepstwa prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu
albo umyslnego przekazania nieprawdziwych informacji lub ich zatajenie [Internet
2, rozdzial 14].

6. Analiza raportow Generalnego Inspektora
oraz Najwyzszej 1zby Kontroli

Jak podaje Sprawozdanie Generalnego Inspektora, w systemie informatycznym
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej zarejestrowano 4115 zawiadomien
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o dziatalnosci i transakcjach podejrzanych, na podstawie ktorych bylo wykonywa-
nych 2567 postanowien analitycznych. Wynikiem postepowan byto zgtoszenie 171
spraw do prokuratury na taczng kwote 6,1 mld zt, zablokowanie 351 rachunkéw, na
ktorych zgromadzono tacznie 140,6 min zt, a takze wstrzymanie 21 transakcji na
kwote 3 min zt. Nadal najwigksza liczba zgloszen wigze si¢ z podejrzeniem oszustw
podatkowych, tj. wyludzeniem zwrotu czy nieptaceniem naleznego podatku VAT.
Inne najczgstsze zgloszenia dotyczyly m.in. obrotu paliwami, artykutami spozyw-
czymi, sprzetem elektronicznym oraz tekstyliami.

Mozna wywnioskowac rowniez, iz taczna liczba zawiadomien ciagle ros$nie,
a od 5 lat ich liczba przekracza 3 tys. Przyczynia si¢ to do wigkszych mozliwos$ci
wykrycia podmiotow naruszajacych przepisy lub dokonujgcych przestepstwa pra-
nia pieni¢gdzy lub finansowania terroryzmu. Gtownym zadaniem GIIF i instytucji
z nim wspotpracujacych jest jak najszybsze wykrycie podejrzanych transakcji lub
podmiotéw, ich zidentyfikowanie oraz przeanalizowanie otrzymanych informacji, a
takze przekazanie ich do wtasciwych stuzb. Walka z finansowaniem terroryzmu jest
trudna, poniewaz zrodla finansowania terroryzmu sg roznorodne, dlatego analizie
GIIF podlegaja transakcje zgtaszane jako podejrzane, a takze legalne [Internet 6].

W sprawie poprawy skuteczno$ci polskiego systemu prawnego dotyczacego
przeciwdziatania praniu pieni¢gdzy i finansowania terroryzmu apelowata Najwyz-
sza Izba Kontroli (NIK), ktéra pozytywnie ocenia prace tylko Narodowego Ban-
ku Polskiego (NBP) oraz Komisji Nadzoru Finansowego (KNF). NIK podkresla,
iz w 2014 1. zabezpieczono majatek na kwot¢ 1,2 mln zl, pomimo szacowan na
18,2 mld z, co wskazuje na niskg skutecznosc¢ systemu kontroli w Polsce. Wskazuje
takze na malejacg liczbe kontroli Departamentu Informacji Finansowej (w 2013 r.
bylo 17 kontroli, w 2014 r. — 14, a w 2015 — tylko 6) oraz slabe wywiazywanie si¢ ze
swoich zadan takich instytucji obowigzanych, jak: sady apelacyjne, wojewodowie,
prezydenci miast [Internet 8].

Z zaprezentowanych rozwazan wynika, iz nie wszystkie aspekty naszego syste-
mu funkcjonujg prawidtowo i wymagaja wprowadzenia zmian, ktore przyczynityby
si¢ do poprawy skuteczno$ci zwalczania przestgpstw prania pieni¢dzy i finansowa-
nia terroryzmu.

7. Podsumowanie

Przeciwdziatanie praniu brudnych pienigdzy i finansowaniu terroryzmu jest kluczo-
wym problemem kazdego panstwa, ktdre chce zapewnic¢ swoim obywatelom bezpie-
czenstwo. Mozna zatem stwierdzi¢, iz odpowiednie uregulowania mogg przyczynic
sie do szybszego wykrycia podejrzanej transakcji i zminimalizowaé ryzyko popet-
nienia przestgpstwa. Zadanie to nie jest fatwe 1 wymaga wielkiej wiedzy i doswiad-
czenia. Rozpatrujac raport NIK, nie mozna by¢ w peni przekonanym o skuteczno-
$sci dotychczasowego systemu ze wzgledu na niskg efektywnos¢ przeprowadzanych
kontroli i przekazu informacji [Internet 8]. Nalezy mie¢ nadziej¢, iz wprowadzone
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zmiany, takie jak m.in. zwigkszenie liczby instytucji obowigzanych lub poszerzenie
kompetencji GIIF, przyczynig si¢ do jej poprawy, a efektem bedzie zminimalizowa-
nie liczby przestepstw prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu.
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FUNDAMENTAL CHANGES IN THE LAW ON COMBATING
MONEY LAUNDERING AND TERRORIST FINANCING

Summary: The article presents the problem of amendment to the money loundering and terrorist
financing act. Changing technology and advanced globalisation cause that to combating these crimes
we need changes which will quickly detect the risk of violating the law. For the reason it is important
to include the contacts with Europol or increasing compentence General Inspector for Finan-
cial Information and increasing the number of obligated institutions. This is to contribute to the
improvement of the security of the inhabitants of Europe, above all, of Polish. The changes aimed at
also adaptaion Polish law to European law and improving the effectiveness of Polish services fighting
money laundering and terrorist financing. The aim of article is presents changes in act and enable their
an objective assessment. During writing the article following research methods were used: jural acts
analysis, deduction and induction.

Keywords: amendment to act, money loundering, terrorist financing, Europol obligated institutions.
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Streszczenie: W artykule zaprezentowano dostgpne rozwigzania optymalizacyjne w podatku od nieru-
chomosci. Przedstawiono w nim definicje oraz istot¢ optymalizacji obligatoryjnych obcigzen. Ponadto
ukazano charakterystyke podatku od nieruchomosci. Zwrocono réwniez uwage na kwesti¢ ryzyka po-
datkowego. Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze wadliwo$¢ systemu fiskalnego oraz prawo wy-
boru stwarzaja wiele mozliwos$ci optymalizacyjnych w podatku od nieruchomosci.

Stowa kluczowe: optymalizacja podatkowa, podatek od nieruchomosci, podatki lokalne, ryzyko podat-
kowe.

1. Wstep

Otaczajaca przedsicbiorstwo rzeczywistos¢ charakteryzuje si¢ wysokim stopniem
zmienno$ci oraz ztozonosci. Wplywa to znacznie na osigganie fundamentalnego
celu jednostki, jakim jest maksymalizacja zysku wtascicieli. Wymagane jest sto-
sowanie takich rozwigzan, ktore zapewnia przedsiebiorstwu przetrwanie oraz moz-
liwos¢ dalszego rozwoju. Wihasciwe opracowanie strategii organizacji pozwala jej
na osiaggniecie sukcesu gospodarczego; istotnym obszarem jest tu migdzy innymi
zarzadzanie podatkami. Wykorzystanie odpowiednich narzedzi optymalizacji obcig-
zen fiskalnych moze prowadzi¢ do minimalizacji ci¢zaru oraz ryzyka podatkowe-
go. Niezbedne jest wieloaspektowe podejscie do wszystkich zobowigzan fiskalnych
w przedsiebiorstwie. W Polsce jednym z obciazen majatkowych jest podatek od nie-
ruchomosci. Ta z pozoru nieskomplikowana danina stata si¢ przedmiotem licznych
sporow podatnikow z organami podatkowymi.

Celem niniejszego artykutu jest analiza i ocena dostepnych rozwigzan optymali-
zacyjnych w zakresie podatku od nieruchomosci. W publikacji zaprezentowano za-
roéwno istote samej optymalizacji, jak i charakterystyke przedmiotowego obcigzenia.
Dodatkowo wyszczegolniono obszary, w ktorych mozliwe jest zastosowanie metod
minimalizujacych cigzar fiskalny. W artykule, jako metody badawcze, wykorzystano
analize oraz krytyke literatury przedmiotu i aktow prawnych.
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2. Istota optymalizacji podatkowej

Definicja pojecia ,,optymalizacja podatkowa” nie zostata ujeta w przepisach praw-
nych. Wyrazenie to z regulty uzywane jest tylko przez praktykow prawa podatko-
wego, skoncentrowanych na minimalizacji obcigzen fiskalnych. Potaczenie defini-
cji dwoch stow: ,optymalizacja” i ,,podatek”, prowadzi do mozliwosci uzyskania
ambiwalentnego rozumienia calego zwrotu. Pierwszy czton omawianego wyrazenia
oznacza wykorzystywanie metod matematycznych do otrzymania najkorzystniej-
szego rozwigzania przy uwzglednieniu danych zatozen. Nie wyklucza to zatem roz-
patrywania omawianego sformutowania z perspektywy organéw fiskalnych, czyli
ustalania takiej stawki podatkowej, aby maksymalizowa¢ dochody w sektorze pu-
blicznym [Ladzinski 2008, s. 18].

Powszechnie tego zwrotu uzywa si¢ jednak w catkowicie odmiennym znaczeniu.
Termin ,,optymalizacja podatkowa” w obrocie gospodarczym oznacza ,,wybor zgodne-
go z prawem sposobu osiggnigcia okre§lonego rezultatu ekonomicznego przy zatozeniu
minimalizacji towarzyszacych temu obcigzen podatkowych” [Ladzinski 2008, s. 18].

Konieczne jest usytuowanie opisywanego zwrotu w aspekcie legalnosci. W prze-
ciwienstwie do uchylenia si¢ od opodatkowania czynnosci zwigzane z tak rozumiang
optymalizacja obcigzen fiskalnych znajduja si¢ w granicach prawa. Podatnik nie ma
konstytucyjnego obowiagzku uiszczania maksymalnie wysokich kwot na rzecz pan-
stwa. W interesie podatnika jest znajomos$¢ wiasnych praw i umiejetnos¢ korzystania
z nich. Wydzwigk omawianego wyrazenia z definicji nie jest pejoratywny, co wiaze
si¢ z brakiem zasadnos$ci w stawianiu wobec podmiotow stosujacych metody opty-
malizacyjne zarzutow dotyczacych obchodzenia przepisow prawnych.

Termin ,,optymalizacja podatkowa” jest konceptualnie bardzo zblizony do uni-
kania opodatkowania. Jedno i drugie pojecie dotyczy dopuszczalnych przez prawo
dziatan, zmierzajacych do uzyskania korzysci podatkowych, na przyktad w postaci
obnizenia podatku lub odroczenia terminu jego zaptaty na wiele lat. Najistotniej-
sza rOznica przejawia si¢ tym, ze optymalizacja jest zgodna nie tylko z trescia, ale
réwniez z celem przepisOw prawa fiskalnego, natomiast unikanie opodatkowania
narusza ten zamiar. Postrzeganie zmniejszania ci¢zaru fiskalnego zalezy od rozpa-
trywanej strony. Podatnicy i ich doradcy uwazajg takie dziatania za prawnie do-
zwolong optymalizacje. Organy skarbowe niechetnie sklaniajg si¢ do traktowania
tych czynnosci jako akceptowalne w $wietle przepisow i rozpatruja je w kontekscie
unikania opodatkowania [Kuzniacki 2017, s. 16].

Elementem umozliwiajagcym redukcje obcigzen fiskalnych jest migdzy innymi
wadliwo$¢ legislacji podatkowej. Zgodnie z zasada nullum tributum sine lege po-
wstanie obowigzku §wiadczenia na rzecz panstwa nastgpuje jedynie na mocy ustawy.
W przeciwienstwie do prawa cywilnego nie jest to dobrowolne porozumienie stron,
lecz jednostronne ksztattowanie przepisow przez ustawodawce. Z tego wzgledu nie-
zbedne sg precyzja i jasno$¢ obowigzujacych norm prawnych. Jednakze w praktyce
bardzo trudno spetni¢ postulat o catkowitej przejrzystosci regulacji. Niejednoznacz-
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ne przepisy oraz niesprecyzowane terminy stwarzajg mozliwos¢ réznorakiej ich in-
terpretacji. Wtasnie ta niedoskonato$¢ regulacji moze zosta¢ wykorzystana w ce-
lach optymalizacyjnych. W razie watpliwosci wyktadni prawa obowigzuje reguta
in dubio pro tributario, oznaczajaca rozstrzyganie niejasnosci na korzys¢ podatnika
[Brejdak 2017, s. 78-79].

Optymalizacja pozycji finansowej za posrednictwem minimalizacji obcig-
zen podatkowych jest pozadana w kazdym podmiocie gospodarczym. Rozeznanie
w roznorakich mozliwosciach oraz wtasciwy dobor narzedzi optymalizacyjnych dla
konkretnej jednostki to bardzo istotne kwestie. Przyjecie odpowiednich strategii po-
datkowych umozliwia bowiem zgromadzenie oszczednosci. Niewatpliwie sprzyja to
rozwojowi przedsigbiorstwa, ekspansji na nowe rynki lub w pewnym stopniu zabez-
piecza przed bankructwem w okresie dekoniunktury. Konieczna jest zatem znajo-
mo$¢ nie tylko obowigzkdw, ale 1 praw przystugujacych jednostce, w szczegolnosci
prawa wyboru [Wycislok 2014, s. 229].

3. Charakterystyka podatku od nieruchomosci

Podatek od nieruchomosci jest jednym z najstarszych obcigzen fiskalnych. Zgod-
nie z art. 46 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. 2018,
poz. 1025) za nieruchomosci uznaje si¢ czesci powierzchni ziemskiej, stanowigce
odrebny przedmiot wlasno$ci (grunty), oraz budynki trwale zwigzane z gruntem,
pod warunkiem ze stanowig odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci.

W Polsce wskazane obcigzenie nalezy do grupy podatkéw lokalnych pobiera-
nych przez samorzady gminne, co uregulowano przepisami Ustawy z dnia 12 stycz-
nia 1991 r. podatkach 1 optatach lokalnych (Dz.U. 2018, poz. 1445 ze zm.; dalej:
u.p.o.l).

Analizowany podatek stanowi jedno z najwigkszych zrodet dochodow wtasnych
budzetu gminy. Sredni udziat tego obcigzenia, z tytutu podatkéw lokalnych, w do-
chodach gmin w latach 2011-2015, wynosit §rednio 83%. W catosci dochodow gmin
udzial omawianego podatku w tamtym okresie wynosit §rednio 33% [Internet 2].

Ze wzgledu na jego charakterystyke przyporzadkowuje si¢ go rowniez do grupy
podatkow majatkowych. Nalozona z tego tytutu danina obcigza bowiem samo po-
siadanie nieruchomosci. Zrodto zaptaty podatku jest wyrazone w ujeciu statycznym,
czyli nie ulega zmianom w sensie realnym i nominalnym [Baran (red.) 2014, s. 497].

Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci pod-
legaja grunty, budynki lub ich czgsci oraz budowle lub ich cz¢éci zwigzane z pro-
wadzeniem dzialalno$ci gospodarczej. Artykut 3 ust. 1 u.p.o.l. definiuje podatnikow
przedmiotowego obcigzenia. Sg nimi osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki
organizacyjne bedace wiascicielami, uzytkownikami wieczystymi, samoistnymi po-
siadaczami, a takze w niektorych przypadkach — posiadaczami zaleznymi nierucho-
mosci lub ich czesci stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorza-
du terytorialnego.
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Rozréznieniem wyjéciowym, pozwalajacym na scharakteryzowanie systemu
podatku od nieruchomosci, jest sposob ustalania podstawy opodatkowania. W kon-
sekwencji w literaturze wyodrgbnia si¢ system tradycyjny oraz katastralny [Lewan-
dowski 2017, s. 62].

Pierwszy z nich bazuje na iloSciowym sposobie ustalania podstawy opodatko-
wania. Jest to metoda najprostsza, silnie zakorzeniona w historii przedmiotowego
podatku. Polski ustawodawca zastosowal t¢ metode do ustalania podstawy opodat-
kowania budynkoéw i gruntow [Lewandowski 2017, s. 63].

System katastralny polega na ustalaniu podstawy na podstawie warto$ci nieru-
chomosci. Ta forma opodatkowania jest uwazana za sprawiedliwsza spotecznie oraz
bardziej odpowiadajacg realiom gospodarczym. W polskim systemie prawnym ma
zastosowanie jedynie do opodatkowywania budowli [Lewandowski 2017, s. 63].

Maksymalna wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosci zostata okreslona
w art. 5 ust. 1 u.p.o.l., jednakze to rada gminy w drodze uchwaty ustala ich wyso-
ko$¢. Ponadto moze ona réznicowac wielko$¢ stawek dla poszczego6lnych rodzajow
przedmiotow opodatkowania, majac na uwadze m.in. lokalizacje, stan techniczny
budynkoéw czy rodzaj prowadzonej dziatalnosci.

Na stronie Ministerstwa Finansow 18 czerwca 2018 r. opublikowano baze sta-
wek podatku od nieruchomosci obowigzujacych w poszczegdlnych gminach. W ze-
stawieniu tym znajduja si¢ roéwniez informacje o uchwatach rad gmin w zakresie
przedmiotowego obciazenia. Takie wyszczegodlnienie stanowi niewatpliwie duze
utatwienie dla przedsigbiorcoOw posiadajacych majatek w wielu lokalizacjach. Po-
nadto moze by¢ pomocnym narzedziem podczas podejmowania decyzji o miejscu
nowej inwestycji [Internet 1].

Konstrukcja podatku od nieruchomosci z pozoru moze wydawaé si¢ nieskom-
plikowana. W ustawie o podatkach i optatach lokalnych reguluje go zasadniczo nie-
wiele przepiséw. Jednakze praktyka stosowania prawa wykazata liczne watpliwosci
interpretacyjne oraz kontrowersje. Swiadczy o tym przede wszystkim znaczna licz-
ba postgpowan prowadzonych na gruncie analizowanego obcigzenia. Wspomniane
przepisy odsytaja bowiem do innych aktow prawnych, w tym do prawa budowlane-
go oraz cywilnego.

4. Rozwigzania optymalizacyjne w podatku od nieruchomosci

Dobor odpowiednich narzedzi optymalizacji podatkowej zalezy od indywidualnych
charakterystyk przedsicbiorstwa. Konieczna jest zatem wieloaspektowa ocena ob-
ligatoryjnych obcigzen dotyczacych danego podmiotu. Z tego wzgledu niezasadne
wydaje si¢ poszukiwanie oszczednosci fiskalnych jedynie w zakresie podatkow pod-
stawowych, tj. podatkow dochodowych oraz podatku od towarow i ustug. Skoncen-
trowanie wylacznie na tych pozornie istotniejszych obciazeniach skutkuje niewyko-
rzystaniem mozliwo$ci optymalizacyjnych na gruncie podatku od nieruchomosci.
W wielu przedsiebiorstwach warto§¢ zobowigzania z tytulu omawianego obcigze-
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nia przewyzsza warto$¢ podatku dochodowego. Przedstawiona sytuacja zachodzi
w szczegolnosci w podmiotach posiadajagcych znaczny majatek trwaty, lecz wyka-
zujacych relatywnie niski dochdd.
Mimo ze przepisy normujace podatek od nieruchomosci nie sa rozbudowane,
pozostawiaja podatnikowi do dyspozycji pewne mozliwosci. Wynikajg one z inten-
cji ustawodawcy, ale takze z licznych watpliwosci interpretacyjnych, ktore co do
zasady powinny by¢ rozstrzygane na korzys$¢ podatnika. Przedsigbiorstwa moga wy-
korzystywa¢ miedzy innymi narzedzia w nastepujacych obszarach:
* zwolnienia podmiotowego oraz przedmiotowego,
* klasyfikacji obiektow budowlanych.
» klasyfikacji gruntow,
* przedmiotu opodatkowania budowli.
Tabela 1 przedstawia wspomniane instrumenty optymalizacyjne z uwzglednie-
niem ryzyka wystgpienia sporu z organem podatkowym.

Tabela 1. Metody optymalizacji podatkowej w podatku od nieruchomosci

Natomiast w przypadku linii kablowych usytuowanych
w kanalizacji kablowej opodatkowaniu podlega
wylacznie sama obudowa kabli

L Ryzyko sporu
Obszargd(;{)]‘zrizhzaq ! Przyktady Z organem
P ) podatkowym

Zwolnienia podmiotowe | Zwolnienie dla podmiotow prowadzacych ztobki i kluby | Niskie

dziecigce w zakresie nieruchomosci zajetych

na prowadzenie zlobka lub klubu dziecigcego
Zwolnienia Grunty stanowigce nieuzytki, niezajete na prowadzenie | Niskie
przedmiotowe dziatalnosci gospodarczej

Budowle infrastruktury portowej Niskie
Klasyfikacja obiektow | Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego (sygn. |Srednie
budowlanych akt SK 48/15) obiekt budowlany spetniajacy ustawowe

cechy budynku nie moze zosta¢ uznany za budowlg, np.

kontenery
Klasyfikacja gruntéw | Grunty rolne niezaj¢te na prowadzenie dziatalnosci Srednie

gospodarczej, nawet jezeli sa3 w posiadaniu

przedsigbiorcy, podlegaja jedynie opodatkowaniu

podatkiem rolnym — kilkukrotnie nizszym
Przedmiot Wylaczenie z opodatkowania czegsci niebudowlanych Wysokie
opodatkowania budowli | budowli, np. urzadzen technicznych

Kable w gruncie sa opodatkowywane jako budowla. Srednie

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Analizujac przedstawione informacje, mozna zauwazy¢, ze zardéwno mate, $red-
nie, jak i duze przedsiebiorstwa moga wykorzystywac instrumenty w zakresie podat-
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ku od nieruchomosci. Jednakze to dla podmiotdw o niskiej rentownosci, a ogromnym
majatku, czesto niewykorzystywanym do prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
optymalizacja w zakresie przedmiotowego obcigzenia ma szczegdlne znaczenie.

Ryzyko sporu z organem podatkowym jest w niektorych przypadkach relatyw-
nie wysokie. Najmniej obarczone tym zagrozeniem sg narzedzia wynikajace wprost
z ustawy, np. zwolnienia podmiotowe oraz przedmiotowe, natomiast kwestie zwia-
zane z opodatkowaniem budowli stwarzajg znaczne watpliwosci.

5. Podsumowanie

Podatek od nieruchomosci z pozoru moze wydawac si¢ malo skomplikowany
w konstrukcji i zatozeniach. Jednakze doktadniejsza analiza omawianego obcigzenia
prowadzi do odmiennych wnioskéw. Prawidlowe ustalenie wysokos$ci zobowigzania
fiskalnego wymaga bowiem od podatnika orientacji nie tylko w przepisach usta-
wy o podatkach i optatach lokalnych, ale rowniez w prawie budowlanym, ustawach
o podatku dochodowym czy kodeksie cywilnym. Niezbgdna jest takze znajomos¢
orzecznictwa sadow administracyjnych. To jednak nie stanowi gwarancji uniknigcia
sporu z organem podatkowym.

Nierzadko mozna zauwazy¢ rozbiezno$ci w stosowaniu prawa w réznych gmi-
nach. Wskazuje to niewatpliwie na wadliwos¢ systemu fiskalnego w zakresie przed-
miotowego obcigzenia. W ostatnich latach odnotowano proby doskonalenia oma-
wianych przepiséw przez ustawodawce. Jednakze nie wyeliminowano dotychczas
wszystkich watpliwosci interpretacyjnych.

Wspomniana niedoskonato$¢ oraz prawo wyboru stwarzajg wiele mozliwosci
optymalizacyjnych w podatku od nieruchomosci. Mimo zZe przedmiotowe obcigze-
nie w polskim systemie fiskalnym nie zalicza si¢ do grupy podatkéw podstawowych,
wymaga réwnie dokladnej analizy w wielu przedsigbiorstwach. Szczegdlne zna-
czenie odgrywa dla tych podmiotow, ktdre charakteryzuja si¢ posiadaniem duzego
majatku. Dopiero wykorzystanie odpowiednich instrumentéw optymalizacyjnych
ze wszystkich istotnych grup obcigzen fiskalnych moze prowadzi¢ do efektywnego
zarzadzania zobowigzaniami podatkowymi. Tym samym moze skutkowac poprawa
kondycji ekonomicznej przedsigbiorstwa.
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TAX OPTIMIZATION IN A RANGE OF REAL ESTATE TAX

Summary: The article presents available methods of tax optimization in a real estate tax. Definition
and essence of tax optimization are pictured. Furthermore, the characterisation of real estate tax is
featured. Likewise, attention is drawn to the issue of tax risk. It follows from the considerations that the
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wplywy z bezposrednich inwestycji zagranicznych. Artykut zostat przygotowany na podstawie dostep-
nej literatury, a takze informacji o wysokosci wptywu z bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Stowa kluczowe: konkurencja podatkowa, podatek dochodowy od 0s6b prawnych, OECD.

1. Wstep

Dostepne publikacje oraz liczne dyskusje ekonomistow jedynie utwierdzajg w prze-
konaniu, ze ocena wplywu mi¢dzynarodowej konkurencji podatkowej oraz decyzja
o0 jej ewentualnym ograniczeniu wywoluje trudnosci. W debatach pojawiaja si¢ glo-
sy przemawiajace za taka polityka fiskalna, a takze argumenty wskazujace na zasad-
nos$¢ ograniczenia, szczegdlnie szkodliwej, konkurencji podatkowe;j. Jednak rzetelna
ocena omawianego zjawiska nie jest mozliwa bez doglebnej analizy przyczyn jego
wystepowania oraz skutkow i korzysci, jakie ono wywotuje w gospodarkach panstw
1 gospodarce swiatowej.

Konkurencja podatkowa nasilita si¢ w Europie po 2000 r. W okresie 2000-2012
stawka podatku CIT zostala zredukowana we wszystkich panstwach OECD z wy-
jatkiem Chile i Wegier [OECD 2015]. Konkurowanie miedzy panstwami polega na
sukcesywnym obnizaniu stawek podatku, by przeciwdziata¢ odptywowi mobilnych
czynnikow produkeji z kraju o wysokich podatkach do kraju o nizszych zobowia-
zaniach podatkowych [Razin, Sadka 1991, s. 69-76]. H.W. Sinn sugeruje jednak, ze
»wyscig w dot”, ktory w skrajnym przypadku spowodowatby zredukowanie stawki
podatku do zera, zrujnowalby gospodarke, poniewaz juz znaczne obnizanie stawek
podatku generuje dochody zbyt niskie, by sfinansowac¢ wystarczajaca podaz dobr
publicznych [Sinn 1994, s. 85-107]. Kryzys finansow publicznych, jaki dotknat
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wiele panstw OECD w latach 2008-2009, sprawit, ze tempo redukcji stawek CIT
zmniejszyto si¢. Powodu nalezy doszukiwac si¢ w koniecznosci zapewnienia row-
nowagi budzetowej i zwigzanych z tym zrodel podatkowych.

Celem niniejszego artykulu jest zestawienie konkurencyjnego opodatkowania
dochodow korporacyjnych z wptywami z bezposrednich inwestycji zagranicznych
w panstwach OECD oraz omowienie konkurencji podatkowej wraz ze sposobami
zwalczania jej szkodliwego oddzialywania. Poruszony problem badawczy dotyczy
konkurencyjnos$ci stawek omawianego podatku oraz jej wptywu na lokalizacje in-
westycji zagranicznych. Przyjeta hipoteza zaklada, ze wysokos$¢ opodatkowania do-
chodow korporacyjnych nie jest gldwnym czynnikiem decydujacym o lokalizacji
inwestycji.

2. Istota konkurencji podatkowej

Konkurencja podatkowa to zjawisko zwigzane bezposrednio z procesami globaliza-
cyjnymi. Liberalizacja przeptywu kapitatu przyczynita si¢ do poszukiwania przez
inwestoréow dogodnej lokalizacji do inwestycji, czesto poza granicami kraju. Przeja-
wem mi¢dzynarodowej konkurencji podatkowej jest redukcja stawek podatkowych
oraz wprowadzenie preferencji podatkowych w formie ulg i zwolnien przez wiadze
publiczne w celu zwigkszenia atrakcyjnosci panstwa w oczach potencjalnych inwe-
storow zagranicznych [Krajewska, Krajewski 2005, s. 101-103].

Migdzynarodowa konkurencja podatkowa ma zarowno swoich zwolennikow, jak
i przeciwnikow. Rysunek 1 przedstawia wybrane korzystne oraz niekorzystne kon-
sekwencje prowadzenia aktywnej polityki przyciggania inwestorow.

1 Zalety : | Wady :
e e e e e e e e e e e e - ——— e e e e e e e e e e e e - ———
P T Tt TrTTrr e b T TTTTm T b
: Zracjonalizowanie wydatkow 1 : Podniesienie stawek podatkow 1
| publicznych X | posrednich X

. L L. 1
Rozwoj przedsigbiorczosci |
1
1

.. . , 1
Zmniejszenie wydatkow na |
i ozywienie gospodarcze :

infrastrukture i edukacje

Utrata hipotetycznych wptywow :
do budzetu X

Rys. 1. Argumenty przemawiajace za wprowadzeniem konkurencji podatkowe;j
i przeciw jej wprowadzeniu

Zrodto: [Krajewska 2012, s. 14].
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Obserwujac konkurencje podatkowa, mozna wyodrgbni¢ jej dwie formy: pet-
zajacag konkurencje podatkowa i, stosujac terminologi¢ Komisji Europejskiej, nie-
uczciwa konkurencje podatkowa. Pierwszy rodzaj to dlugoterminowy, powolny
proces, polegajacy na tym, ze panstwo, jako inicjator konkurencji podatkowej, redu-
kuje stopniowo stawki podatkowe. W efekcie jest wigcej srodkéw finansowych na
inwestycje oraz postep technologiczny przedsigbiorstw. Natomiast nieuczciwa kon-
kurencja podatkowa polega na wyizolowanych dziataniach pojedynczych panstw,
majacych na celu odciggniecie potencjalnych inwestoréw zagranicznych od innych
panstw za pomoca niskich stawek podatkowych i skierowanie ich na wtasne teryto-
rium [Krajewska, Krajewski 2005, s. 6]. Nieuczciwa konkurencja podatkowa, czesto
nazywa rowniez szkodliwg, prowadzi do odptywu kapitatu i sity roboczej. Wiasnie
dlatego organizacje mi¢dzynarodowe, takie jak OECD czy UE, obraty za cel ograni-
czenie nieuczciwych praktyk i zminimalizowanie ich negatywnych skutkow.

3. Dzialania OECD majace na celu ograniczenie szkodliwej
konkurencji podatkowej

OECD tworzy najwazniejsze forum wspotpracy panstw rozwinigtych w kwestiach
podatkowych zwigzanych z migdzynarodowym przepltywem kapitalu. Pierwszym
krokiem w stron¢ umocnienia wspotpracy panstw czlonkowskich byto opublikowa-
nie przez OECD w 1998 r. raportu Szkodliwa konkurencja podatkowa: powstajgce
zjawisko globalne (Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue). Glownym
celem dokumentu byto zainicjowanie walki ze szkodliwg konkurencja podatkowa,
bedaca jednym z efektow procesu globalizacji, ktora moze prowadzi¢ do znieksztat-
cen w handlu i inwestycjach, a rozprzestrzenianie si¢ tego zjawiska moze nie tylko
wywolaé erozje bazy podatkowej, lecz réwniez stanowi¢ przeszkode w osigganiu
wlasnych celow gospodarczych i spotecznych panstw.

Wraz z akceptacjg raportu panstwa czlonkowskie zobowiazaty si¢ do wdrozenia
rekomendacji oraz wytycznych w celu identyfikacji i wyeliminowania we wlasnych
systemach prawnych regulacji, ktére zgodnie z kryteriami uwzglednionymi w ra-
porcie kwalifikuja si¢ jako szkodliwe podatkowo. W tym celu dziatajacy w ramach
OECD Komitet ds. Podatkowych (Committee on Fiscal Affairs) zaprezentowat
kryteria pomagajace okresli¢, czy stosowane przez niektdre panstwa preferencyjne
systemy podatkowe sg faktycznie szkodliwe, a takze wskazowki, jak nalezy poste-
powac¢ w razie wykrycia szkodliwych praktyk. Kryteria wskazane przez Komitet sg

nastgpujace:
* niska stawka podatku badz jej brak w stosunku do okreslonych rodzajow do-
chodow,

* brak przejrzystosci systemu podatkowego,

e oddzielenie systemu podatkowego od gospodarki wewnegtrznej kraju,

e brak efektywnej wymiany informacji na temat podatnikow korzystajacych z pre-
ferencyjnych systemow podatkowych [OECD 1998, s. 27].
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Tego samego roku powotano Forum ds. Szkodliwej Konkurencji Podatkowe;j,
ktorego zadania to identyfikacja potencjalnie szkodliwych praktyk podatkowych
w obrgbie panstw cztonkowskich, nawigzywanie wspotpracy z panstwami niena-
lezacymi do OECD, a takze wykrywanie rajow podatkowych [OECD 1998, s. 56].

26 czerwca 2000 r. OECD wydata kolejny raport Postep w identyfikacji i elimi-
nacji szkodliwej konkurencji podatkowej (Progress In Identyfying and Eliminating
Harmful Tax Practises). W tym dokumencie stworzono liste panstw zaréwno na-
lezacych do OECD, jak i nienalezacych do tej organizacji, ktore stosuja szkodliwg
konkurencje podatkowa. Raport wykazal, iz wspotpraca miedzynarodowa odgrywa
kluczowa role. Jesli podatki stang si¢ dominujagcym czynnikiem branym pod uwage
przy wyborze lokalizacji inwestycji, wiele panstw bedzie ponosito straty w docho-
dach budzetowych. Proponowana przez OECD wspotpraca miataby rowniez ograni-
czy¢ zjawisko uchylania si¢ od opodatkowania oraz prania pieniedzy [OECD 2000,
s. 5].

Cecha wspdlng obu raportow jest nacisk polozony na wspotprace migdzy pan-
stwami nastawiong na zmniejszenie roli rajow podatkowych. W tym celu autorzy ra-
portu z 2000 r. zwrdcili si¢ do wladz panstw, by zacheci¢ do uczestnictwa w wymia-
nie informacji w sprawie dochodow pozyskiwanych przez rezydentow pochodzacych
z innych krajow. W razie odmowy panstwa musiatyby liczy¢ si¢ z potraktowaniem
ich jako nieprzyjazne i z ewentualnym zastosowaniem wobec nich restrykcji.

W maju 2006 r. ukazat si¢ raport OECD, w ktéorym obszernie scharakteryzo-
wano stan realizacji wymienionych postulatow zwigzanych z wymiang informacji
i wspolpracg migdzynarodowa [Oreziak 2007, s. 2]. W badaniu wzigly udziat 82
kraje (w tym kraje cztonkowskie OECD). Wynik okazal si¢ pozytywny. Stwierdzo-
no bowiem, ze wspotpraca podatkowa stale si¢ poprawia. Wiele panstw dokonato
reformy systemow podatkowych, m.in. poprzez wprowadzenie mechanizméw mi-
nimalizujacych zjawisko uchylania si¢ od podatkow oraz aktywnie udzielajac sig
w migdzynarodowej wymianie informacji podatkowej. Kolejna dobra wiadomo-
Scig jest taka, ze z roku na rok coraz wigcej panstw uznawanych za raje podatko-
we zaczeto udostepnia¢ dane zarejestrowanych podatnikow. W 2009 r. Komitet ds.
Podatkowych zdecydowatl o usunigciu Andory, Ksigstwa Monako i Liechtensteinu
z listy rajow podatkowych niespetniajacych standardow wymiany informacji. Byty
to ostatnie z panstw znajdujacych si¢ w tym zestawieniu. Oznacza to, iz aktualnie
zaden kraj nie utrudnia wspotpracy ani dostepu do informacji o rachunkach banko-
wych i zawartych transakcjach, aczkolwiek zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 17 maja 2017 r. Ksiestwo Monako oraz Andora wcigz
figurujg w katalogu panstw, ktére kwalifikujg si¢ jako kraje o szkodliwych syste-
mach podatkowych [Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 17 maja
2017 1. ...].
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4. Wplyw konkurencyjnych stawek CIT na lokalizacje¢ inwestycji

zagranicznych

Stawka podatku dochodowego od 0sob prawnych jest bardzo wazng determinantg
wzrostu gospodarczego i decyduje o konkurencyjnosci gospodarki. W raporcie In-
ternational Tax Competitiveness Index z 2017 r. zaprezentowano ranking 35 panstw
OECD. W klasyfikacji uwzgledniono miejsce zajmowane pod wzgledem stawki po-
datku dochodowego od 0s6b prawnych, a takze ogélnie miejsce przyznane po anali-

zie wszystkich rodzajow podatku. Omawiany ranking przedstawia tab. 1.

Tabela 1. Ranking konkurencyjnosci podatkowej panstw OECD w 2017 r.

Panstwo atraklz/;lj?cs)zzips(;:vx‘:veigvlf:;nsltkich Micj see pf)q wzgquiem
rodzajéw podatku atrakcyjnos$ci stawki CIT
1 2 3

Estonia 1 1
Nowa Zelandia 2 18
Szwajcaria 3

Lotwa 4 2
Luksemburg 5 26
Szwecja 6 6
Australia 7 25
Holandia 8 19
Czechy 9 8
Stowacja 10 10
Turcja 11 15
Korea 12 20
Austria 13 16
Wielka Brytania 14 17
Norwegia 15 14
Irlandia 16 4
Kanada 17 21
Stowenia 18 9
Finlandia 19 5
Wegry 20 3
Dania 21 13
Japonia 22 34
Niemcy 23 23
Islandia 24 12
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1 2 3
Meksyk 25 31
Izrael 26 29
Belgia 27 30
Hiszpania 28 27
Grecja 29 24
Stany Zjednoczone 30 35
Polska 31 11
Chile 32 22
Portugalia 33 32
Wtochy 34 28
Francja 35 33

Zrédto: [Pomerleau, Hodge, Walczak 2017].

Po raz czwarty Estonia zajela pierwsze miejsce, udowadniajac tym samym, ze
jej system podatkowy wyrdznia sie najwicksza atrakcyjnoscia sposrod wszystkich
panstw OECD. Niestety, mimo pozycji lidera, w 2017 r. wysoko$¢ wptywu z bez-
posrednich inwestycji zagranicznych w Estonii wynosila jedynie 784 milionow do-
laréw. Lotwa, bedaca na drugim miejscu w tabeli, osiagneta wptyw w wysokosci
721 miliondw dolaréw. Dla poréwnania: wysoko$¢ wplywu z bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych Stanow Zjednoczonych, ktore zamykaja ranking, wyniosta po-
nad 275 miliardow dolarow, a we Francji warto$¢ tychze inwestycji przekroczyta
49 miliardow dolaréw [UNCTAD 2018]. Relacja miedzy przyjetym systemem po-
datkowym w danym panstwie a wptywem z mi¢dzynarodowych inwestycji wskazu-
je jednoznacznie, ze korzystne opodatkowanie dochodéow korporacyjnych nie wy-
starczy, by pozyskiwa¢ wielu zagranicznych inwestorow.

5. Zakonczenie

Zdobywanie przez panstwa zagranicznego kapitatlu odbywa si¢ czesto kosztem re-
dukcji wptywdw budzetowych, ktéry przektada si¢ na rosnacy dlug publiczny. Nie-
mniej jednak porownanie wysokosci opodatkowania dochodéw korporacyjnych
panstw OECD udowodnito, ze podatki bezposrednie sg instrumentem czegsto wyko-
rzystywanym do zwickszenia konkurencyjnosci na arenie migdzynarodowej. Oka-
zato si¢, ze nawet niewielkie panstwo moze dokona¢ transformacji systemu podat-
kowego, stwarzajac tym samym inwestorom dogodne warunki. Dobrym przyktadem
jest Estonia, ktora od kilku lat utrzymuje si¢ na szczycie rankingu zaréwno pod
wzgledem stawki podatku dochodowego od 0sob prawnych, jak i w ogdlnym zesta-
wieniu. Jednakze przeprowadzona analiza wskazuje na to, ze atrakcyjno$¢ systemu
podatkowego Estonii nie przektada si¢ istotnie na realizacj¢ inwestycji zagranicz-
nych, tak wigc hipoteza postawiona na poczatku pracy zostata udowodniona.
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OECD TOWARDS COMPETITIVE CORPORATE INCOME TAX RATES

Summary: The article presents the issue of tax competitiveness in OECD countries in order to
determine to what extent CIT rates competitiveness affect the location of foreign investments and how
to combat harmful tax practices. The first part of this paper focuses on tax competition, its advantages
and disadvantages and discusses OECD action against harmful tax competition. The empirical part
analyses the connection between the beneficial CIT rates and Foreign Direct Investment flows in OECD
countries in 2017. Research hypothesis in this paper assumes that the rate of CIT is not the main factor
in determining the location of investments. The article is based on available scientific literature and
Foreign Direct Investment flows.

Keywords: tax competition, corporate income tax, OECD.
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1. Wstep

Podatek od towarow i ustug (VAT, Value Added Tax) nalezy do gtoéwnych podatkow
wystepujacych w polskiej gospodarce. Stanowi podstawowy trzon dochodéw Skar-
bu Panstwa, jednak jego wydajnos¢ jest narazona na liczne oszustwa podatkowe.
W Polsce zostat wprowadzony w 1993 r., natomiast w roku 2004, z powodu przysta-
pienia kraju do Unii Europejskiej, ustawodawca zostat zobligowany do harmonizacji
polskiego prawa z prawem unijnym [Wilga 2017, s. 52].

Wytudzenia VAT stanowig powazny problem zaréwno w Polsce, jak i w pozo-
statych krajach Unii Europejskiej. Nie polega on na nieSwiadomie popetnianych bte-
dach ksiggowych lub niewtasciwym wyborze formy opodatkowania przez podatnika
wskutek niewtasciwych interpretacji podatkowych. Najwigkszym zagrozeniem sg
bowiem $wiadome oszustwa podatkowe, czesto organizowane w ramach miedzyna-
rodowych grup przestepczych [Business Center Club 2015, s. 1].

2. Luka w VAT - przyczyny jej wystepowania

Pojecie ,,luka podatkowa” nie zostalo zdefiniowane w polskim prawie. Termin ten
funkcjonuje na potrzeby badan, raportow oraz analiz porownawczych dla organiza-
¢ji miedzynarodowych. Amerykanska instytucja Internal Revenue Service uznata,
ze luka podatkowa pozwala zmierzy¢ skale, w jakiej podatnicy nie ptaca podatku
zgodnie z terminem i nie dostarczaja zeznan podatkowych. Jest to ré6znica migdzy
suma podatkow, ktore powinny by¢ zaplacone, a kwotg faktyczna, ktora trafia do
Skarbu Panstwa.
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Istnieje wiele przyczyn wystepowania luki podatkowej 1 s one réznie grupowa-
ne [Matecka-Ziembinska 2016, s. 46] (zob. rys. 1).

Znaczna luka podatkowa od towarow i ustug powstaje wskutek procedur wy-
tudzania tego podatku na duza skale, jak rowniez z dzialalno$ci gospodarczej
w szarej strefie.

Niewydajnosé
poboru Szara strefa
podatkéw

Btedy
ot Oszustwa

Upadtosé

podatnikéw

Rys. 1. Przyczyny wystapienia luki w VAT

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie [Matecka-Ziembinska 2016].

Oszustwa podatkowe polegaja najczgsciej na:

e kradziezy numerdw identyfikacji podatkowe;,

e zawyzaniu obrotow z tytutu eksportu i wspolnotowej dostawy towarow,

* nierozliczaniu wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaru,

*  zanizaniu zobowigzania podatkowego, polegajacego na zastosowaniu stawki 0%,

e ukrywaniu lub fatszowaniu faktur,

e wystawianiu i ewidencjonowaniu tzw. pustych faktur, czyli faktur dokumentuja-
cych czynno$ci, ktore nigdy nie zostaty wykonane,

e wystawianiu i ewidencjonowaniu faktur na pozorne $wiadczenia, by ukry¢ fak-
tycznie wykonane czynnosci,

* wystawianiu i ewidencjonowaniu faktur, ktore dokumentujg czynnosci wykona-
ne przez inny podmiot,

e realizacji transakcji karuzelowych.

Transakcje karuzelowe sg jednymi z najbardziej skomplikowanych i trudnych
do wykrycia oszustw podatkowych. Polegaja one na tancuchu dostaw tego same-
go produktu, czesto fikcyjnego, ktory zachowuje si¢ tak, jak karuzela, tzn. wraca
do podmiotu, ktory zapoczatkowat to przestepcze dziatanie [Business Center Club
2015, s. 1-2].
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Najczestszym przypadkiem wyludzen jest ewidencjonowanie faktur przez firme,
ktoéra nie swiadczyta ustugi, jednak czynno$¢ zostata wykonana, ale podatnikiem byt
kto$ inny. Oznacza to, ze usluga zostala zrealizowana, ale przez inne przedsigbior-
stwo. Czesto w ten sposob ukrywa sie kradzione towary lub produkty pochodzace
z nieopodatkowanego obrotu.

Przedsiebiorstwa ksiegujace faktury na czynnosci, ktére nigdy nie mialy miej-
sca, tworzg strefe zorganizowanej dziatalnosci optymalizacyjnej. Ustuga nie istnieje,
ale dokument zostal wystawiony. W ten sposob tworzy si¢ fikcyjny podatek naliczo-
ny. Jest to gtownie sfera nazywana zagranicznym doradztwem biznesowym.

Czestym zjawiskiem jest rowniez wystawianie faktur przez fikcyjne podmioty,
ktore istniejg jedynie po to, aby takie dokumenty wystawia¢. Nieprawdziwa firma
udaje podatnika, nie sktada zadnych deklaracji podatkowych, nigdy nie ptaci zobo-
wigzan podatkowych.

Oszustwem na duzg skale, ktérego kwoty wyludzen sg mniejsze niz poprzed-
nio opisane przypadki, jest wystawienie dokumentow celnych na pozorng czynnosc,
czyli obiektywnie istniejaca, ktora ukrywa inng usluge, w rzeczywistosci bedaca
innym zdarzeniem. Polega to na tym, ze podatnik wystawia faktur¢ na faktycznie
istniejacg czynnos$é, jednak albo nie daje prawa do odliczenia, albo odliczenie jest
tylko czgsciowe. W ten sposdb swiadomie zmienia si¢ tres¢ dokumentu i dzigki temu
ustugodawca dokonuje odliczenia lub zyskuje zwrot podatku [Internet 3].

Polski resort finansow podat, ze w roku 2017 luka z tytutu podatku VAT zmniej-
szyla si¢ 1 wynosi okoto 14% potencjalnych wptywow. W roku 2016 wyniosta 20%
(34 mld zt), zas w 2015 — 24% (40 mld zt) przypuszczalnych wptywow [Internet 1].
Z danych Ministerstwa Finanséw wynika za$, ze w ciaggu ostatnich trzech lat wpty-
wy budzetowe z tytutu podatku od towardow i ustug w Polsce si¢ zwigkszaja. W roku
2017 nastapit przyrost o 23% w poréwnaniu z rokiem 2016 (rys. 2).

156801211

123120798 126584120

2015 2016 2017

Rys. 2. Wplywy budzetowe z tytulu VAT w Polsce w tys. zt w latach 2015-2017

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie [Internet 2].
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3. Dzialania ograniczajace luke w VAT

W zwiazku z duza skalg tego negatywnego zjawiska kluczowe sg dziatania, ktérych
celem jest ograniczenie luki w podatku od towaréw i ustug. Maja one charakter or-
ganizacyjny, legislacyjny lub prewencyjny [Matecka-Ziembinska 2016, s. 53].

Jednym ze sposobow walki z oszustami podatkowymi jest kontrola przedsigbiorcy
na etapie rejestracji, tzn. sprawdzenie, czy firma podatnika rzeczywiscie istnieje i czy
prowadzi rzeczywistg dzialalno§¢ gospodarcza. Mozliwym rozwigzaniem jest rowniez
likwidacja internetowej rejestracji. Urzednik powinien mie¢ mozliwo$¢ odmowy reje-
stracji podmiotu, jesli ten nie jest wiarygodny i nie spelnia wymaganych norm.

Najwickszym i najbardziej kosztownym problemem jest wyeliminowanie tzw.
karuzel VAT-owskich. Dlatego proponowanym rozwigzaniem jest instytucja odwrot-
nego obcigzenia. Jest to skuteczna metoda — niestety, tylko krotkookresowo. Polega
ona na tym, ze podatek nalezny jest rozliczany przez nabywce ustugi lub towaru,
ktory w Polsce jest zarejestrowany jako czynny podatnik VAT i w deklaracji po-
datkowej staje si¢ podatkiem naliczonym do odliczenia. Dzigki temu danina jest
pobierana na ostatnim etapie obrotu. W tym przypadku zagrozeniem jest sytuacja,
w ktorej konsument podaje si¢ za podatnika — wtedy podatek moze w ogodle nie zo-
sta¢ pobrany.

Ograniczanie lub zakazanie rozliczen kwartalnych jest jednym z dziatan ogra-
niczajacym wytudzenia. Dotyczy to podatnikow, ktorzy zarzadzaja wrazliwymi
towarami. Ujednolicone deklaracje po stronie zarowno nabywecy, jak i dostawcy
przyczyniaja si¢ do fatwiejszej i szybszej kontroli nieprawidtowosci. Obowigzkiem
przedsigbiorcy byloby sktadanie miesi¢gcznych deklaracji [Business Center Club
2015, s. 2-3].

Sposobem na ograniczenie szarej strefy w branzy paliwowej jest podjecie dzia-
fan uszczelniajgcych dostawe paliwa z innych panstw cztonkowskich. Zagrozenie
stanowig przedsiebiorstwa zagraniczne nierozliczajace VAT-u w Polsce; prowadza
one dziatalno$¢ w Polsce, majg koncesj¢ na obrot paliwem z panstwami zagranicz-
nymi, co wywoluje przypuszczenia, ze paliwa przywozone za ich posrednictwem
nie opuszczajg terytorium Polski. Na uwagg zastuguje rowniez obrot detaliczny tymi
towarami. Jedng z propozycji poprawy sytuacji jest zastgpienie obecnie uzywanych
kas rejestrujacych kasami on-line. Branza paliwowa jako pierwsza skorzystataby
z tego rozwigzania, a dalsze kroki ograniczenia szarej strefy nalezatoby kontynu-
owac w branzy gastronomicznej i napraw samochodow, w ktorych zgodnie z bada-
niami GUS-u relacja szarej strefy do PKB jest najwyzsza [Tratkiewicz 2016, s. 192].

Skuteczng metoda walki z luka VAT wydaje si¢ wprowadzenie centralnego re-
jestru faktur. W ten sposdb moment wystawienia dokumentu ksiggowego zostatby
skorelowany z wystaniem go na serwer administracji podatkowej i jednocze$nie
zudostepnieniem na konto podatkowe nabywcy ustugi lub towaru. Wystanie i wysta-
wienie faktury mogloby jedynie nastapi¢ przez uwierzytelnienie operacji. Nabywca,
checacy odliczy¢ podatek, musiatby posiadac fakture na swoim koncie podatkowym.
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Jednym ze sposobow zaproponowanych przez Komisje Europejska jest koncep-
cja split payment (podzielona ptatnosc), ktéra polega na obrocie jedynie kwotami
netto. Polega to na przeniesieniu obrotu podatku na organy podatkowe. Jest to jednak
tylko dorazny $rodek walki z przestepstwami podatkowymi. Dzieki temu rozwigza-
niu ptatno$¢ mogtaby by¢ dokonywana na dwa sposoby. Po pierwsze automatycz-
nie: podmiot wysyta kontrahentowi petng sume, a system samodzielnie dzieli jg na
warto$¢ netto i VAT, po czym odpowiednio przekazuje na rachunki bankowe. Drugi
sposob manualny polegatby na tym, ze to przedsi¢biorca wyliczalby wlasciwe kwo-
ty i przelewalby je na rachunki bankowe. W chwili ztozenia deklaracji podatkowe;j
ptatnik mogtby zarzadza¢ srodkami na koncie skarbowym — przez zlozenie wniosku
o nadptate lub przez wniesienie doptaty. Rozwiazanie split payment jest komplek-
sowe oraz dlugofalowe 1 juz na etapie rozliczania transakcji zapobiega naduzyciom.

Mechanizm podzielonej ptatnosci wptywa na zmniejszenie zobowigzania
w VAT. Uprawnieni beda do tego podatnicy, ktoérzy wptacajg do urzedu skarbowego
VAT w catosci z rachunku VAT oraz optacaja VAT przed wymaganym terminem
zaptaty. Suma, o jakg bedzie mozna pomniejszy¢ zobowigzanie podatkowe, zaleze¢
bedzie od tego, kiedy podatnik zaptaci VAT do urzgdu skarbowego. Obnizka bedzie
tym wigksza, im szybciej podatek zostanie zaptacony. Skorzystanie z niewielkiej
obnizki skutkuje zwigkszonym naktadem pracy przez podatnika. Bedzie on musiat
jak najszybciej dostarczy¢ deklaracje VAT i jak najszybciej zsumowac swojg sprze-
daz oraz zgromadzi¢ wszystkie faktury zakupowe od dostawcow. Ponadto bedzie
musiat zgromadzi¢ wystarczajacg ilo$¢ pienigdzy na rachunku VAT, aby zaptaci¢
w calosci nalezny VAT do urzedu skarbowego. Dzigki split payment podatnik moze
W przyspieszonym terminie 25 dni otrzymac¢ zwrot VAT. Warunkiem tego zwrotu
jest ztozenie wniosku o zwrot podatku na rachunek VAT [Internet 4].

W walce z oszustwami podatkowymi wazna role odgrywaja takze organy ad-
ministracyjne. W tym celu w Polsce powotano Krajowa Administracj¢ Skarbowa
(KAS), ktorej zadaniem jest m.in. wykrywanie przestepstw skarbowych, ich zwal-
czanie oraz zapobieganie im, $ciganie winnych i obstuga podatnikow w nalezytym
optacaniu podatkow oraz cta. Organ ten walczy z nieuczciwymi podatnikami, jedno-
czesnie chronigc rzetelnych przedsigbiorcow, ktdrzy rozliczajg podatki oraz wptacaja
je do budzetu Skarbu Panstwa. Nadzorem KAS zajmuje si¢ Ministerstwo Finansow.

Minister Finansow natozyt takze obowigzek regularnego przesytania jednolite-
go pliku kontrolnego na podmioty uiszczajace naleznosci podatkowe do centralnej
bazy ministerstwa. Celem tego dziatania miato by¢ polepszenie skutecznosci dzia-
tania organow podatkowych, jednak okazato si¢ utrudnieniem dla przedsiebiorcow,
ksiegowych i rewidentow. W konsekwencji nie wplyneto to na wzrost wptywow
podatkowych, poniewaz Ministerstwo Finansow nie posiada wlasciwych systemow,
ktore pozwolityby na biezaca i kompleksowa analiz¢ danych. Ponadto koniecznos¢
wysytania pliku nie ma faktycznego przetozenia na realne istnienie zdarzen gospo-
darczych, gdyz jest to zadanie wiasciwego urzgdnika urzedu skarbowego, ktory
faktycznie przeanalizuje 1 potwierdzi realizacje obrotu. Problem stanowi rowniez
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infrastruktura informatyczna umozliwiajgca ciagla i biezgca analiz¢ danych, ponie-
waz jest ona w cigglej budowie, a co za tym idzie — pochtania duze koszty [Wilga
2017, s. 54].

4, Zakonczenie

Wplywy z podatku VAT sg gtdwnym dochodem budzetu polskiego panstwa. Jednak
$q one powaznie zagrozone przez szerzace si¢ oszustwa podatkowe. W ciaggu ostat-
nich lat wdrozono wiele rozwigzan majacych na celu ograniczenie tego negatywne-
go procesu [Matecka-Ziembinska 2016, s. 57].

Z problemem tym walczy nie tylko Polska, ale tez czynig to inne kraje Unii
Europejskiej. Nastepstwa tego zjawiska sg dotkliwe dla sektora zaréwno publicz-
nego, jak i prywatnego, dlatego tak istotne sg diagnoza i dziatania zapobiegawcze.
Zmniejszenie luki podatkowej wiaze si¢ nie tylko z wyzszymi dochodami dla budze-
tu panstwa, ale rowniez z uczciwg konkurencja migedzy jednostkami gospodarczymi
[Szczypinska 2018, s. 17-18].
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METHODS OF COUNTERACTION OF VAT FRAUDS

Summary: The aim of this article is to analyse the areas where VAT fraud is present and to show
measures to reduce it. The problem of the tax gap which concerns not only Poland, but also other
European Union countries, was analysed. The scale of the phenomenon and methods of coping with it
were shown. The study analyses legal assets, comments on laws, tax interpretations and literature
studies. The considerations contained in this article are theoretical as well as practical.

Keywords: Value Added Tax, tax gap, tax frauds, tax inspection.
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Streszczenie: W artykule poruszono kwesti¢ obowiazku prowadzenia ewidencji obrotu oraz kwot po-
datku naleznego z uzyciem kas rejestrujacych przez okreslone grupy podatnikow. W tekscie wskazano
przypadki zwolnien od stosowania kas rejestrujagcych. Przedstawiono rowniez planowane zmiany za-
warte w nowym projekcie rozporzadzenia MF w sprawie zwolnien z obowiazku prowadzenia ewidencji
przy zastosowaniu kas rejestrujacych obowigzujacym od 1 stycznia 2019 r. Celem artykutu jest wska-
zanie, kto podlega obowigzkowi stosowania kas rejestrujacych, komu przystuguja zwolnienia z tego
obowiazku, a takze przyblizenie zmian, ktdore nastapig na poczatku roku 2019. W tekscie, jako metody
badawcze, wykorzystano analize aktow prawnych oraz wnioskowanie.

Stowa kluczowe: kasa rejestrujaca, ewidencja obrotu, podatek nalezny, podatek od towarow i ushug.

1. Wstep

Kasa rejestrujaca stanowi jedng z form ewidencji podatkowej o charakterze ewi-
dencji sprzedazy. Urzadzenie to ewidencjonuje w sposob trwaty i niepodlegajacy
p6zniejszym modyfikacjom kwote obrotu oraz podatek nalezny z tytutu dokonane;j
sprzedazy z podzialem na stawki podatkowe. O ile w transakcjach, w ktorych kon-
trahenci sg podatnikami VAT, nastgpuje duza wzajemna kontrola prawidtowos$ci wy-
stawiania dokumentow sprzedazy i odprowadzania naleznego z tego tytutu podatku
VAT, to gdy sprzedaz dokonywana jest na rzecz podmiotu niebedgcego podatnikiem
VAT, mechanizm ten nie dziata. Zatem obowigzek stosowania kasy rejestrujacej (na-
zywanej potocznie kasg fiskalng) wprowadzono glownie po to, by utrzymac kon-
trole nad rzetelnoscig deklarowanych przez okreslone grupy podatnikéw podstaw
opodatkowania, a takze, by przeciwdziata¢ sytuacjom, w ktorych obroty zostatyby
zanizone. Na coraz wigkszg liczbe przedsiebiorcow zostaje nalozony obowigzek
ewidencjonowania sprzedazy przez kase fiskalna.

Glownym celem artykutu jest nakreslenie problemu obowigzku stosowania kas
rejestrujgcych, zwolnien z niego, a takze przedstawienie zmian dotyczgcych tej kwe-
stii, wchodzacych w zycie od stycznia 2019 r. Do napisania artykutlu konieczna byta
analiza oraz interpretacja aktow prawnych: ustawy o podatku od towarow i ustug,
nazywanej w dalszej czesci artykutu ustawa o VAT, Rozporzadzenia Ministra Roz-
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woju i Finanséw z dnia 4 pazdziernika 2018 r. w sprawie zwolnien z obowiazku
prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych (nazywane w dal-
szej czg$ci rozporzadzeniem), a takze projektu rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas
rejestrujacych.

2. Podmioty zobowigzane do ewidencji obrotow
z zastosowaniem kas rejestrujacych

Grupa zobowiazang do prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego
przy zastosowaniu kas rejestrujagcych sg podatnicy dokonujacy sprzedazy na rzecz
0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikow ryczat-
towych (art. 111 ust. 1 ustawy o VAT). Jedynym kryterium, ktére decyduje o wy-
mienionym obowiazku, jest wiec rodzaj odbiorcy sprzedawanych przez podatnika
towarow 1 ushug. Przy tym nie jest wazny status prawny sprzedawcy — to, czy zaj-
muje si¢ handlem hurtowym, czy tez jest producentem. Nieistotny jest rowniez fakt
dokumentowania sprzedazy fakturami.

Dziatalno$cig gospodarcza nazywa si¢ wszelkg dziatalno$¢ producentoéw, han-
dlowcow badz ustawodawcow, w tym podmiotdw pozyskujacych zasoby naturalne
oraz rolnikdw, a takze dziatalno$¢ osob wykonujacych wolne zawody. Dziatalno$¢
gospodarcza obejmuje w szczegdlnosci czynnosci polegajace na wykorzystywaniu
towarow lub wartosci niematerialnych i prawnych w sposob ciagly dla celéw zarob-
kowych (art. 15 ust. 2 ustawy o VAT).

Status rolnika ryczattowego w $§wietle ustawy maja rolnicy, ktérzy dokonujg do-
staw produktoéw rolnych pochodzacych z wlasnej dziatalnosci rolniczej lub $§wiadcza
ustugi rolnicze i korzystajg ze zwolnienia od podatku na podstawie art. 43 ust. 1
pkt 3 ustawy o VAT.

Okreslona grupa podatnikoéw moze stosowac¢ do ewidencji obrotu i kwot podatku
naleznego wylacznie takie kasy rejestrujace, ktore nabyto w okresie, kiedy kasy te
byty objete potwierdzeniem Prezesa Gtoéwnego Urzedu Miar. Kasy, o ktorych mowa,
muszg zapewnia¢ prawidtowe zaewidencjonowanie podstawowych danych dotycza-
cych zawieranych transakcji, w tym wysokosci uzyskiwanego przez podatnika obro-
tu i kwot podatku naleznego, oraz musza przechowywac te dane lub tez zapewniac
bezpieczny ich przekaz na zewngtrzne nosniki danych, co sprecyzowano w art. 242
dyrektywy VAT z 2006 r., w ktérym jest mowa o tym, ze nalezy prowadzi¢ ewiden-
cj¢ na tyle szczegdtowo, by umozliwiata stosowanie podatku od towarow i ustug,
a takze kontrolg przez organ podatkowy. Co wigcej, pamigc fiskalna kasy rejestru-
jacej powinna mie¢ unikatowy numer, nadawany w ramach czynno$ci materialno-
-technicznych przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych (art. 111,
ust. 3 lit. ¢ oraz ust. 6 lit. a ustawy o VAT).

W tabeli 1 znajduje si¢ wykaz typoéw kas rejestrujacych, ktore otrzymaty od
1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2018 r. potwierdzenie spetniania funkcji, kryteriow



Obowiazek w zakresie prowadzenia ewidencji obrotu oraz kwot podatku naleznego...

121

i warunkow technicznych, ktorym musza odpowiada¢ [Dziennik Urzedowy Glow-
nego Urzedu Miar...].

Tabela 1. Wykaz typow kas rejestrujacych majacych potwierdzenie w okresie 1 stycznia 2018 r.-
31 marca 2018 r. spetniania funkcji, kryteriow 1 warunkow technicznych, ktorym musza odpowiadac

Nazwa producenta
Termin krajowego, .podmlotu
Typ kasy Numer Data . . dokonujacego
Lp. . L . . . . | obowiazywania \
rejestrujace) potwierdzenia | potwierdzenia . . wewnatrzwspolnotowego
potwierdzenia . .
nabycia lub importu kas
rejestrujacych
1 |POSNET ERGO |PT 1/2018 05.01.2018 [ 08.01.2022 ,POSNET POLSKA”
Spotka Akcyjna
(producent)
2 |EMARNOVA |[PT2/2018 24.01.2018  [25.01.2022 EMAR - Samoraj
i Spotka — Spoltka Jawna
(producent)
3 |Fawag Lite PT 3/2018 24.01.2018  [25.01.2022 FAWAG Spotka Akeyjna
(producent)
4 |ELAZBJotaE |[PT 4/2018 05.02.2018 [ 06.02.2022 Zaktady Urzadzen
Komputerowych
ELZAB” Spétka Akcyjna
(producent)
5 |ELAZBJotaE |PT 5/2018 05.02.2018 [ 06.02.2022 Zaktady Urzadzen
Komputerowych
»ELZAB” Spotka Akcyjna
(producent)
6 |POSNET PT 6/2018 14.02.2018 19.02.2022 ,,POSNET POLSKA”
THERMAL XL2 Spotka Akcyjna
(producent)
7 |POSNET PT 7/2018 28.02.2018  |28.02.2022 POSNET POLSKA”
BINGO HS EJ Spotka Akcyjna
(producent)
8 |POSNET PT 8/2018 08.03.2018 | 09.03.2022 POSNET POLSKA”
THERMAL XL Spotka Akcyjna
(producent)
9. |NOVITUS HDE | PT 9/2018 16.03.2018 16.03.2022 COMP Spotka Akcyjna
(producent)
10 |POSNET PT 10/2018 [19.03.2018  [20.03.2022 ,POSNET POLSKA”
POSPAY Spotka Akcyjna
(producent)
11 |POSNET PT 11/2018 |30.03.2018 | 03.04.2022 ,POSNET POLSKA”
MOBILE HS Spotka Akcyjna
(producent)

Zrédto: [Dziennik Urzedowy Gtéwnego Urzedu Miar. .. ].
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Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze podatnicy dokonujacy sprzedazy na rzecz
0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikow ryczat-
towych zobowigzani sa do prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego
przy zastosowaniu kas rejestrujacych. Jednakze w zwigzku z tym, Zze na rynku sa
dostepne rozne modele kas rejestrujacych, podczas ich zakupu trzeba zwrdcic szcze-
g6lna uwage na to, czy producent kas posiada decyzje Ministra Finansow, ktoéra
uznaje, ze okreslony model spelnia odpowiednie kryteria oraz warunki techniczne.
Jest to warunek konieczny do skorzystania z ulgi na zakup kasy rejestrujace;.

3. Zwolnienia z obowigzku stosowania kas rejestrujacych

Rozporzadzanie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie

zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych,

ktore weszto w zycie z poczatkiem 2018 r., okresla zwolnienia obowigzujace od

1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. Mozna je podzieli¢ na trzy rodzaje:

* zwolnienie przedmiotowe, ktore zwalnia tylko $cisle okreslone czynnosci,

e zwolnienie podmiotowe, ktore zwalnia podatnika w zakresie catej prowadzonej
przez niego dziatalnosci,

* zwolnienie podmiotowo-przedmiotowe, ktore zwalnia ze wzgledu na udziat
okreslonych czynnosci zwolnionych z ewidencjonowania w sprzedazy ogoétem
dokonanej na rzecz 0so6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej
oraz rolnikow ryczattowych.

Rozporzadzenie, o ktérym mowa, nie wprowadzito zmian w zakresie zwolnienia
podmiotowego. Limit obrotdéw z tytutu sprzedazy na rzecz osob fizycznych niepro-
wadzacych dziatalnosci gospodarczej lub rolnikéw ryczaltowych dla podatnikow
kontynuujacych dziatalno§¢ wynosi 20 000 zt. Dla podatnikéw rozpoczynajacych
dziatalno$¢ w trakcie roku podatkowego limit 20 000 zt okreslany jest proporcjo-
nalnie do okresu wykonywania tych czynnosci (§ 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia). Do
wyliczenia kwoty limitu przyjmuje si¢ obroty netto, czyli bez podatku VAT (art. 111
ust. 1 lit. austawy o VAT). Limit, po ktérego przekroczeniu podatnik utraci zwolnie-
nie i bedzie zobowigzany do stosowania kasy rejestrujacej, mozna zatem wyznaczy¢
Za pomocg nastepujacego wzoru:

A=BxC/D,

gdzie: A — graniczna kwota obrotu w proporcji do okresu prowadzonej dziatalnosci,
ktorej przekroczenie powoduje utrate zwolnienia, B — limit okreslony w roz-
porzadzeniu (20 000 zt), C — liczba dni prowadzenia sprzedazy pozostata do
konca roku, D — liczba dni w roku podatkowym.

W przypadku przekroczenia limitu zwolnieniowego — kwoty 20 000 zt — lub
limitu, o ktérym mowa wczesniej, liczonego proporcjonalnie do okresu wykonywa-
nia sprzedazy, zwolnienie traci moc po uptywie dwoch miesiecy nastgpujacych po
miesigcu, w ktorym obroty przekroczyty limit (§ 5 ust. 11 2 rozporzadzenia).
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Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia zwolnieni s3 w danym roku podat-
kowym (nie pdzniej jednak niz do konca 2018 r.) podatnicy dokonujacy sprzeda-
zy towardéw 1 ustug zwolnionych z ewidencjonowania, wymienionych w cze¢sci
I zalacznika do rozporzadzenia (poz. 1-35), gdy w poprzednim roku podatkowym
udziat procentowy obrotu — udziat obrotow z tytutu tej sprzedazy w catkowitym
obrocie podatnika realizowanym na rzecz podmiotéw wymienionych w art.111 ust.
1 ustawy o VAT — byt wyzszy niz 80%. Jednakze zwolnienie to nie ma zastosowania
w odniesieniu do podatnikow, ktorzy w pierwszym lub drugim poétroczu poprzednie-
go roku podatkowego osiagneli udzial procentowy obrotu rowny 80% lub mniej (§ 3
ust. 3 rozporzadzenia). Do wyliczenia wspotczynnika przyjmuje si¢ wytacznie war-
tos¢ sprzedazy na rzecz osob fizycznych oraz rolnikow ryczattowych. Tym samym
uwzglednienie sprzedazy na rzecz podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodar-
czg jest niedopuszczalne.

4. Planowane zmiany dotyczace kas rejestrujacych

Na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji pojawit si¢ ogloszony

8 pazdziernika 2018 r. projekt nowego rozporzadzenia Ministra Finanséw w spra-

wie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestru-

jacych. Zgodnie z nim zakres zwolnien zostanie przedluzony na okres trzech lat

(2019-2021) przy utrzymaniu dotychczasowym poziomie kryterium wysokosci ob-

rotu, tj. 20 000 zt dla podmiotow zarowno kontynuujacych, jak i rozpoczynajacych

dziatalno$¢ gospodarczg (dla tych ostatnich liczone w proporcji, o ktorej byta mowa

w podpunkcie 3 artykuhu). Projekt nowego rozporzadzenia przewiduje m.in. utrate

zwolnienia dla niektorych czynnosci, ktore zostaty zawarte w zataczniku do projektu

rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 pazdziernika 2018 r. Wsrdod nich znalazly sie:

e transport drogowy pasazerski pojazdami napedzanymi sita migs$ni ludzkich lub
ciggnionymi przez zwierzeta (PKWiU 49.39.35.0);

e ustugi zwigzane z utrzymaniem porzadku w budynkach i zagospodarowywa-
niem terendw zieleni, z wytaczeniem ustug zwigzanych z zagospodarowywa-
niem terenow zieleni (PKWiU 81.30.10.0);

* przyjmowanie przez rewizoréw, w przypadku braku odpowiedniego dokumentu
przewozu albo dokumentu uprawniajacego do przejazdu bezptatnego lub ulgo-
wego, naleznosci zwigzanych z wykonywaniem ustug przewozu osob oraz prze-
wozonych przez nie rzeczy i zwierzat, a w przypadkach tego wymagajacych —
rowniez oplat dodatkowych (w transporcie kolejowym dotyczy to réwniez
nalezno$ci pobieranych na poktadzie pociagu przez osoby uprawnione do ich
poboru na rzecz przewoznika kolejowego, a w szczegdlnosci przez druzyny kon-
duktorskie);

e ustugi w zakresie transportu 0sob na rzece Dunajec przez flisakow pieninskich.
Likwidacja zwolnien z ewidencji z uzyciem kas rejestrujagcych wymienionych

czynnosci ma nastapic ze skutkiem od 1 czerwca 2019 r.
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Co wigcej, zgodnie z nowym projektem rozporzadzenia w przypadku niektorych
rodzajow czynnosci zwolnienie bedzie zalezne od tego, czy ich $wiadczenie zostato
w calosci udokumentowane fakturg. Ma to dotyczy¢ m.in. czynnosci, ktorych przed-
miotem s3: energia elektryczna, paliwa, ushugi zwigzane z odprowadzaniem i oczysz-
czaniem $ciekow oraz ushugi zagospodarowania odpadow promieniotworczych.

Wprowadzenie zmian przewidziane w projekcie Rozporzadzenia Ministra Finan-
sOW w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas
rejestrujacych z 4 pazdziernika 2018 r. ma na celu gldéwnie wprowadzenie rozwia-
zan, ktore miatyby uszczelni¢ system podatkowy, a w efekcie zapobiega¢ unikaniu
opodatkowania oraz zanizania warto$ci obrotow przez okreslone grupy podatnikow.
Rozporzadzenie to obowigzuje od 1 stycznia 2019 1.

5. Zakonczenie

Zgodnie z projektem nowego rozporzadzenia MF w sprawie zwolnien z obowigzku
prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych transakcji z podmiota-
mi prywatnymi, ktore muszg by¢ bezwzglednie ewidencjonowane na kasie rejestru-
jacej, jest coraz wiecej. Tym samym docelowo zwolnienia z obowigzku stosowania
kas rejestrujacych w zwiagzku z prowadzong ewidencja sprzedazy realizowanej na
rzecz 0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikow
ryczaltowych beda stopniowo zanikaé. Wprowadzone zostang rozwigzania majace
na celu zwickszenie rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania u poszcze-
goélnych grup podatnikow, a takze uszczelnienie systemu podatkowego.
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OBLIGATION TO KEEP RECORDS OF TURNOVER AND AMOUNTS
OF TAX DUE BY USING CASH REGISTERS

Summary: The article raises the issue of obligation to keep records of turnover and amounts of tax due
by using cash registers by specific groups of taxpayers. There were specified the cases of exemptions
from the use of cash registers. The planned changes included in the new draft of ordinance of the
Minister of Finance regarding exemptions from the obligation to keep records with the use of cash
registers which will be in force since January 1, 2019 are also presented. The aim of the article is to
show who is the subject of the obligation to use cash registers, who are entitled to exemptions from this
obligation, and to approximate changes in this area, which will take place at the beginning of 2019. In
the article were used following research methods: analysis of legal acts and inference.

Keywords: cash register, trade register, tax due, tax on goods and services.
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Streszczenie: W artykule przedstawiono zmiany w podatku od 0sob fizycznych i zmiany w Funduszu
Pracy, ktore ma wprowadzi¢ ustawa o solidarnosciowym wsparciu 0soéb niepelnosprawnych. Majace
obowiazywac od roku 2019 nowe przepisy zostaly scharakteryzowane oraz poréwnane z dotychczaso-
wym prawem. W tekscie przedstawiono réwniez dane udostepnione przez Ministerstwo Finansow, do-
tyczace prognozowanych przychodéw na Fundusz dla Niepelnosprawnych. Dodatkowo zaprezentowa-
no rozne opinie na ten temat. Cele artykutu to przedstawienie gtéwnych zatozen daniny solidarnosciowe;j
ijej ocena. Zastosowano w nim takie metody badawcze, jak: analiza aktow prawnych oraz literatury,
wnioskowanie przez analogie¢, dedukcja, indukcja.

Stowa kluczowe: osoby niepelnosprawne, danina solidarnosciowa, podatek dochodowy, Fundusz Pracy.

1. Wstep

Podatki funkcjonujg juz od czaséw starozytnych. Nie bez powodu B. Franklin
stwierdzil, ze w zyciu pewne sg tylko dwie rzeczy: smier¢ i podatki [Internet 3].

Zmianie stawki podatkowej lub wprowadzaniu nowej naleznosci podatkowe;j
zawsze towarzyszy wiele kontrowersji. Tak byto rowniez po ogloszeniu projektu
ustawy o Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia Oso6b Niepelnosprawnych (UoS-
FWON), ktora ma wprowadzi¢ tzw. daning solidarnosciowg na rzecz osob niepel-
nosprawnych.

Gléwnym celem artykutu jest okre§lenie zmian, jakie ma wprowadzi¢ ustawa
o solidarno$ciowym wsparciu 0sob niepelnosprawnych odnosnie do podatku od o0séb
fizycznych 1 Funduszu Pracy oraz przedstawienie roznych pogladow na ten temat.

Do przeprowadzenia analiz niezbedna byta analiza aktéw prawnych oraz lite-
ratury dotyczacej podatku od oséb fizycznych oraz Funduszu Pracy. Zastosowano
takze wnioskowanie przez analogi¢, dedukcje i indukcje.

2. Specyfika Funduszu Wsparcia Osob Niepelnosprawnych

Podatek od o0sob fizycznych w Polsce reguluja glownie dwa akty prawne: Ustawa
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych (Dz.U. 2018,
poz. 200 ze zm.) oraz Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne (Dz.U.
2017, poz. 2157 ze zm.).
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Podmiotem opodatkowania sg osoby zardéwno majace miejsce zamieszkania

w Polsce (nieograniczony obowigzek podatkowy), jak i osoby, ktore nie maja miej-

sca zamieszkania na terenie kraju (ograniczony obowigzek podatkowy). Nieogra-

niczony obowiazek podatkowy charakteryzuje si¢ tym, ze platnik zobligowany jest
do uwzglednienia w zeznaniu podatkowym wszystkich swoich dochodéw, niezalez-
nie od miejsca powstania przychodu. Przy ograniczonym obowigzku podatkowym

w deklaracji ujmuje si¢ tylko dochody osiggnigte na terytorium Rzeczpospolitej Pol-

skiej [Bartosiewicz, Kubacki 2015 s. 45-47].

Przedmiot opodatkowania jest doktadnie okreslony ustawa (art. 3); nalezg do

niego migdzy innymi: ,,dochody/przychody z:

e pracy wykonywanej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie sto-
sunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej oraz spoétdzielczego sto-
sunku pracy, bez wzgledu na miejsce wyptaty wynagrodzenia,

* dziatalno$ci wykonywanej osobiscie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
bez wzgledu na miejsce wyptaty wynagrodzenia,

* dziatalnos$ci gospodarczej prowadzonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
W tym poprzez polozony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zagraniczny
zaktad,

e potozonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nieruchomosci lub praw do
takiej nieruchomosci, w tym ze zbycia jej w catosci albo w czgsci lub zbycia
jakichkolwiek praw do takiej nieruchomosci,

* papierow warto$ciowych oraz pochodnych instrumentéw finansowych niebeda-
cych papierami warto$ciowymi, dopuszczonych do publicznego obrotu na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach regulowanego rynku gietdowego,
w tym uzyskane ze zbycia tych papieréw albo instrumentéw oraz z realizacji
praw z nich wynikajacych,

e tytulu przeniesienia wtasnosci udziatéw (akcji) w spotce, ogdtu praw i obowiagz-
kéw w spolce niebgdacej osoba prawna lub tytutdéw uczestnictwa w funduszu
inwestycyjnym, instytucji wspdlnego inwestowania lub innej osobie prawnej lub
z tytutlu naleznosci bedacych nastepstwem posiadania tych udziatow (akceji),
og6lu praw 1 obowigzkow lub tytutdéw uczestnictwa — jezeli co najmniej 50%
wartosci aktywow takiej spotki, spotki niebedacej osobg prawng, funduszu in-
westycyjnego, instytucji wspolnego inwestowania lub osoby prawnej, bezpo-
$rednio lub posrednio, stanowig nieruchomosci potozone na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej lub prawa do takich nieruchomosci,

e tytulu naleznosci regulowanych, w tym stawianych do dyspozycji, wyptacanych
lub potracanych, przez osoby fizyczne, osoby prawne albo jednostki organiza-
cyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, majace miejsce zamieszkania, siedzi-
be¢ lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, niezaleznie od miejsca
zawarcia umowy i wykonania §wiadczenia” [Ustawa z dnia 26 lipca 1991 1. ...].
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Zgodnie z obowigzujagcym prawem stosuje si¢ kilka stawek podatkowych. Naj-
czgsciej podczas ustalania zobowigzania podatkowego wykorzystuje si¢ skale po-
datkowg przedstawiong w tab. 1.

Tabela 1. Skala podatkowa

Podstawa obliczenia podatku Podatek wynosi:
Do 85 528 zt 18% minus kwota zmniejszajaca
podatek minus kwota zmniejszajaca
Ponad 85 528 zt 15395 zt 04 gr + 32% nadwyzki | podatek
ponad 85 528 zt

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [Internet 6].

Oprocz skali podatkowej sg inne sposoby ustalania podatku od 0sob fizycznych.
Zaliczy¢ do nich mozna podatek dochodowy w wysokosci 19% od dochodéw m.in.
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, z kapitatow pienigznych badz z odptat-
nego zbycia nieruchomosci, a takze opodatkowanie ryczaltem od dochodow okre-
slonych w artykule 29, 30 i 30a ustawy o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych
[Internet 6].

Ustawa o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Osob Niepelnosprawnych
przede wszystkim wprowadza nowe zobowigzanie podatkowe. Bedzie ono dotyczy-
o 0s6b fizycznych zarabiajacych powyzej 1 mln zt w ciggu jednego roku podatko-
wego. Stawka bedzie wynosita 4% dochodu od nadwyzki ponad 1 mln zl, przy czym
dochody beda pomniejszone o zaptacone przez podatnika sktadki na ubezpieczenie
spoteczne. Wedtug Ministerstwa Finansow nowa stawka podatku dochodowego od
0s0b fizycznych zostanie wprowadzona juz w 2019 r.

Opodatkowane zostang dochody wykazane w nastgpujacych zeznaniach:

e PIT-37 — dochody krajowe z: pracy, emerytur, rent, umow zlecenia, umow
o dzieto, praw majatkowych (opodatkowane wedtug skali podatkowej),

e PIT-36 — dochody krajowe i zagraniczne z: dziatalnosci gospodarczej, najmu,
pracy, emerytur, rent, umow zlecenia, uméw o dzieto, praw majatkowych (opo-
datkowane wedtug skali podatkowej),

e PIT-36L — dochody z dziatalnosci gospodarczej (opodatkowane tzw. podatkiem
liniowym),

e PIT-38 — dochody z zyskow kapitatowych, np. ze zbycia papieréw wartoscio-
wych i pochodnych instrumentéw finansowych (opodatkowane jednolita 19%
stawka),

*  PIT-40A — dochody z emerytur i rent (opodatkowane wedlug skali podatkowe;j
i rozliczane przez organy rentowe, np. ZUS)” [Internet 7].

Po wptacie do wlasciwego urzedu skarbowego jego naczelnik bedzie zobowia-
zany przekaza¢ daning na wyodrgbniony rachunek Funduszu w terminie do dwoch
miesieccy od wptywu daniny na rachunek urzgdu. Nie moze si¢ to jednak odby¢
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wczesniej niz ,,przed dniem 1 sierpnia roku nastepujacego po roku podatkowym, za
ktory jest sktadana deklaracja” [Projekt ustawy o Solidarno$ciowym Funduszu...].

Nowa ustawa wprowadza zmiany nie tylko w podatku dochodowym, ale rowniez
w sktadce na Fundusz Pracy. Nie zmieni si¢ podmiot ptacacy sktadke — nadal bedzie
nim ptatnik. Rowniez stawka wynoszaca 2,45% podstawy wymiaru pozostanie taka
sama. Zmieni si¢ jednak rozdysponowanie srodkow z tej sktadki. Dotychczas pienia-
dze z Funduszu wydatkowane byty gtéwnie na pomoc osobom bezrobotnym (m.in.
w formie zasitkéw lub darmowych szkolen przyuczajacych do nowego zawodu), na
przeciwdziatanie bezrobociu w kraju oraz na inne §wiadczenia dla mlodziezy i os6b
w wieku przedemerytalnym [Owsiak 2017, s. 763-764].

Po wprowadzeniu ustawy o Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia Oséb Nie-
petnosprawnych swiadczenie to ma zosta¢ podzielone na dwie czesci, co prezentuje
rys. 1. Wicksza cz¢s¢ bedzie finansowaé dotychczasowe wydatki, natomiast mniej-
sza przeznaczona zostanie na wsparcie oséb niepetnosprawnych [Internet 5].

2,45%

Fundusz Pracy

Rys. 1. Podziat sktadki na Fundusz Pracy

Zrodto: opracowanie wlasne.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze Fundusz Wsparcia Osob Niepetnospraw-
nych bedzie miat dwa zrodta finansowania: daning w postaci podatku od 0osob najbo-
gatszych oraz cze$¢ sktadki z Funduszu Pracy. W prasie i w mediach czg¢sto mozna
si¢ spotkac za stwierdzeniem, ze tylko najbardziej zamozni zostang objeci nowymi
przepisami. Nie jest to prawdziwa informacja, bo kazdy pracownik bedzie partycy-
powat w tworzeniu nowo powstatego Funduszu przez ptacenie odpowiedniej czegsci
sktadki w ramach Funduszu Pracy.

Ministerstwo Finansow oszacowato przewidywane $rodki, ktére wptyna¢ maja
na Solidarno$ciowy Fundusz Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych, co prezentuje
rys. 2. Jak wida¢, wigksza czes¢ — okoto 64% wpltywow — bedzie stanowila danina
solidarnosciowa.
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Danina 4%
(okoto 1,15 mld zt rocznie)

Solidarno$ciowy Fundusz Wsparcia
Oso6b Niepelnosprawnych

Fundusz Pracy 0,15%
(ok. 1 800 000 000 zt rocznie)

(okoto 650 min zt rocznie)

W warunkach 2019 r. MF szacuje,
ze otrzyma ok. 2 000 000 000 zt
rocznie

Rys. 2. Kanaly finansowania Funduszu Wsparcia Osoéb Niepelnosprawnych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Internet 7].

3. Ocena proponowanych zmian

Pomyst wprowadzenia ustawy o Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia Osob
Niepetnosprawnych pojawit si¢ podczas trwajacego w Sejmie od 18 kwietnia do
27 maja 2018 r. protestu rodzicoéw 0sOb niepetnosprawnych. Protestujacy domagali
si¢ zrdbwnania renty socjalnej z minimalng renta z tytutu niezdolnosci do pracy oraz
wprowadzenia dodatku dla 0s6b niepelnosprawnych, ktore nie sg zdolne do samo-
dzielnego zycia po ukonczeniu 18 lat. Ogtoszenie tego projektu bardzo podzielito
$wiat polityki i biznesu [Internet 10].

Rzad RP stoi na stanowisku, ze w panstwie sprawiedliwym i solidarnym osoby
bardziej zamozne powinny pomagac¢ tym biedniejszym i potrzebujacym. Dodatko-
wo zaznacza, ze tak naprawde skutki wprowadzenia daniny solidarnosciowej odczu-
ja tylko najbogatsi, stanowiacy okoto 0,5% populacji Polski.

Prezes PKN Orlen, jako przedstawiciel spotki, réwniez ttumaczy stuszno$¢
wprowadzenia zmian. Przekonuje, Ze najzamozniejsi beda w stanie ptaci¢ nowy po-
datek i nie bedzie to dla nich bardzo duze obcigzenie finansowe [Internet 4].

Spoteczenstwo rowniez pozytywnie ocenia pomyst daniny. Spotka¢ si¢ mozna
z opiniami, ze osoby bardziej zamozne beda w stanie wspomoe niepetnosprawnych
i nie bedzie to bardzo odczuwalne dla ich portfeli. Dzieki takiej pomocy komfort
zycia dotknietych kalectwem moze si¢ polepszyc¢.

Nie zabrakto jednak negatywnych komentarzy i opinii. L. Balcerowicz twier-
dzi, ze problem 0s6b niepelnosprawnych jest tylko pretekstem do wprowadzenia
nowego podatku i rzad w ten sposob chce zgromadzi¢ pienigdze na kolejne wydatki
1 programy spoteczne [Internet 9].
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Nie tylko wsrdd politykow zauwazy¢ mozna niecheé do projektu ustawy. Wta-
Sciciel firmy Szynaka Meble nowg inicjatywe rzadu postrzega jako zagrozenie dla
polskich przedsigbiorstw. Martwi si¢, ze nowy podatek odbije si¢ negatywnie na
polskiej gospodarce. Najbogatsi w kraju, ktorzy maja swoje firmy, moga zaczac¢ in-
westowac poza granicami Polski, przez co rozw¢j systemu gospodarczego zostanie
spowolniony. Podkresla, ze w tym wypadku nie chodzi o kwote podatku, ale o dzia-
fanie rzadu — nie ma on pienigdzy, wiec najbardziej zamozni beda zmuszani do
finansowania wydatkow panstwa [Internet 8].

Michal Mordel, starszy analityk w domu Maklerskim Michael/Strém, zwraca
uwage na inng wazng kwesti¢; na to mianowicie, ze aktualnie w Polsce jest niska
stopa bezrobocia, wigc przeznaczenie pewnej czgsci pienigdzy z Funduszu Pracy na
rzecz nowej daniny dla niepelnosprawnych nie bedzie stanowilo problemu. Kiedy
jednak sytuacja na rynku pracy pogorszy si¢, moze si¢ okazac, ze zabraknie srodkow
na zasitki i aktywizacje bezrobotnych. Dodatkowo wspomina o mozliwosci zwigk-
szenia si¢ liczby osob dziatajacych w szarej strefie oraz o odptywie kapitalu do in-
nych krajow, w ktorych stawki podatkowe sg nizsze [Internet 2].

Wprowadzenie kolejnego progu podatkowego spowoduje, ze system podatko-
wy w Polsce bedzie bardziej skomplikowany. Jeden z pracownikow Centrum Ana-
liz Ekonomicznych zwraca na to uwagg, przedstawiajac jednoczesnie pomyst, aby
zmieni¢ system, zamiast wprowadzaé¢ do niego kolejny element [Internet 1].

Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze pomyst daniny solidarnosciowej nie zostat
w pelni przemyslany przez rzad i shuzy¢ mial gtéwnie zakonczeniu protestu rodzi-
cOW 0s6b niepelnosprawnych w sejmie. Oczywiscie, sama idea pomocy potrzebu-
jacym jest dobra, lecz zabierania pieniedzy z Funduszu Pracy oraz wprowadzania
nowego progu podatkowego i1 odstraszania tym przedsigbiorcow nie mozna ocenic

pozytywnie.
4. Zakonczenie

Ustawa o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Osob Niepetnosprawnych bedzie
obowigzywac od 2019 r. Mimo ze Ministerstwo Finanséw przedstawito caly projekt,
nadal nie wiadomo, jak te pieniadze zostana rozdysponowane. Nikt nie okreslit, czy
beda one shuzyty jako dodatkowy zasitek dla niepetnosprawnych, czy moze zostana
przeznaczone na aktywizacj¢ niepetnosprawnych i ich wiacznie do zycia spoleczne-
go i zawodowego. Tak naprawde dopiero po pewnym czasie bgdzie mozna stwier-
dzi¢, czy wprowadzenie takiego rozwigzania bylo stuszne, czy byto tylko kolejnym
sposobem na wyciaganie pienigdzy od podatnikow.
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THE SOLIDARITY TRIBUTE — ASSUMPTIONS AND ASSESSMENT
OF CHANGES

Summary: The subject of the article presents changes in the personal income tax and Labour Fund,
which are going to be introduced in Polish law based on ustawa o Solidarnosciowym Wsparciu Osob
Niepetnosprawnych. Described legal rules are well characterized and compared with current law. This
document presents data provided by the Ministry of Finance about forecasted revenue of disabled
people fund. A reader can find out about different views on this matter. The main goal of this article is
to show the main assumptions of solidarity tribute and its assessment. During writing the article
following research methods were used: jural acts analysis, literature study, conclusion by analogy,
deduction and induction.

Keywords: disabled people, solidarity tribute, income tax, Labour Fund.



	00
	01
	02
	03
	04
	05
	06
	07
	08
	09
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17



